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Dr. Norberto E. Fraga

Rector de la Universidad de la Marina Mercante.

Esta nueva edicion de Atenea continda
la linea de sus precursoras mediante
la publicacién de varios articulos pro-
ducidos por docentes e investigadores
que integran sus claustros.

Se ha conseguido mantener el nivel aca-
démico de los trabajos demostrando con
ello el creciente interés que despierta
una revista cientifica de notable calidad.
Lavariedad temdtica acredita la partici-
pacién de las cuatro facultades y de los
institutos de investigacién, por medio
de sus profesores e investigadores.

La Universidad desde hace varios afos,
ha concedido particular relevancia a las
dreas de investigacion, ha fomentado
su desarrollo mediante la creacion de
Institutos, e invertido ingentes recursos
para cumplir con uno de los cldsicos
postulados de Ortega, a saber, constituir
una escuela de investigacion cientifica.
Asi, al drea de las ingenierias, se han
sumado sucesivamente, el Instituto de
Investigaciones en Psicologia, “Dra.
Julia Elena Duplessis”, el Instituto
de Investigaciones en Ciencias Eco-
némicas y el Instituto de Derecho y
Ciencias Sociales. Ademas, existe un
Observatorio de opinion publica que,
desde hace varios afios, investiga,
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mediante encuestas, diversos aspec-
tos de la realidad social del pafs.

En este sentido la politica de la Univer-
sidad ha sido constante y su programa
de desarrollo institucional para los
proximos afios prevé un incremento de
actividades cientificas considerable, en
relacién con los recursos disponibles.
Ha de tenerse presente que ello conlleva
un importante esfuerzo econémico,
habida cuenta que la financiacién de
estos sectores se realiza basicamente
con los ingresos regulares provenientes
del cobro de matriculas y aranceles. De
todos modos se ha considerado que se
trata de una actividad irrenunciable que
confiere prestigio, contribuye a la for-
macién de recursos humanos valiosos,
mejora el nivel de la ensefianza y, en
definitiva, colabora con el crecimiento
y el desarrollo del pais.

La Reptublica Argentina necesita con-
solidar sus instituciones que constitu-
yen el fundamento de su organizacién
republicana. Una de las funciones esen-
ciales de la Universidad es la de formar
profesionales, investigadores y dirigen-
tes con un claro sentido del deber hacia
la sociedad a la que habran de volcar
sus mejores esfuerzos para mejorar su

calidad de vida espiritual y material.
La UdeMM, en forma constante, ha
seguido este camino poniendo el acento
no sélo en la generacion, distribucion
y transferencia del conocimiento, sino
también en la necesidad de observar la
ética de los fines y de los procedimien-
tos para alcanzarlos. Como decia Derek
BoK, ex Presidente de la Universidad
de Harvard.,... “los investigadores deben
tener un cuidado especial al hacer inves-
tigaciones en tdpicos controvertidos
y deben esforzarse para advertir sobre
las posibles distorsiones y aplicaciones
erradas de sus resultados”...

Los docentes e investigadores se
encuentran imbuidos de estos princi-
pios rectores que han sido enumerados
repetidas veces por el Consejo Supe-
rior Académico y por el suscripto.

La Universidad debera persistir en esta
politica de mejoramiento de la tarea de
ensefianza — aprendizaje con un fuerte
contenido €tico, asi como en la inves-
tigacidn bésica, aplicada, en la innova-
cion y transferencia tecnoldgica como
elementos esenciales para garantizar
su crecimiento y desarrollo futuros.



Editorial

Lic. José Luis Segade

Director de Publicaciones UdeMM - Director Revista Atenea.

Habiendo llegado ya a la edicién
ndamero 12 de la revista ATENEA, la
cantidad creciente de articulos reci-
bidos en estos dltimos 12 afios nos
muestran a las claras el interés de los
docentes de la Universidad por publi-
car en ella y difundir sus trabajos. Tal
es asi que la dificultad inicial, cuando
naci6 la revista, para conseguir un
numero suficiente de articulos para
completar la edicién de aquel enton-
ces, en mds de una oportunidad ha
trastocado en una nueva dificultad,
que es la de tener que dejar de lado
algunos trabajos por falta de espacio.
Lejos de preocuparnos, esta nece-
sidad de seleccionar articulos nos
muestra que ATENEA ya se ha ins-
talado en la Universidad de la Marina
Mercante como un medio de difusién
reconocido por sus docentes, a los
que lejos de tener que solicitarles

articulos, son ellos los que consultan
acerca de la posibilidad de incorpo-
rarlos en cada edicion.

Asimismo la publicacién ininte-
rrumpida, respetando una exacta
periodicidad durante 12 afios, y la
distribucién entre una gran cantidad
de bibliotecas, universidades e ins-
tituciones académicas ha hecho que
el reconocimiento exceda los limites
de nuestra universidad, recibiendo
continuamente positivos comenta-
rios acerca no so6lo de la calidad de
los trabajos publicados sino también
sobre su prolijo formato y cuidada
presentacion.

Los destinatarios de nuestra publi-
cacidén siguen siendo los mismos en
los que pensamos para el nimero
inicial: investigadores, doctorandos,
maestrandos y estudiantes de grado,
docentes universitarios, autoridades

académicas, y todos los que de una u
otra manera puedan encontrar en sus
paginas nuevas ideas acerca de tema-
ticas relacionadas con las carreras
de nuestra Universidad de la Marina
Mercante.

En resumidas cuentas, dado el
amplio espectro de dreas contenidas
en sus cuatro facultades asi como la
diversidad de profesionales que se
desempefian en ellas, ATENEA ha
sido desde sus inicios, y esperemos
que continde siéndolo por muchos
afios mas, un medio eficaz a través
del cual nuestros docentes difunden
sus ideas y trabajos.

Esa fue la intencién con nuestro
ndmero inicial hace ya 12 afios,
y continda siéndolo hoy, 12 afios
después.
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L. Javier Cineo Libarona

Profesor adjunto en la materia Derecho del Consumidor - Facultad de Ciencias Juridicas, Sociales y de la

Comunicacion - Universidad de la Marina Mercante (UdeMM).

:Cuanto tiempo tenemos los
consumidores para reclamar?

Reflexiones respecto a la modi-
ficacion a la Ley de Defensa
del Consumidor en materia de
prescripcion

l. Introduccion

La sancién del nuevo Cddigo Civil y
Comercial de la Nacion (en adelante
CCyC) ha suscitado un gran interés
que excede el marco propio de los ope-
radores del derecho. No es para menos,
ya que se trata de una reforma que se
ha hecho esperar —el Cédigo Civil rigié
desde 1871 y por mas de 140 afios—
sino que ademds atafie a un cuerpo
normativo con vocacién de regular en
forma sistemdtica los aspectos mas
importantes de la vida en sociedad.

El Derecho del Consumidor, de forma
andloga al CCyC, es una materia que
tiene potencialidad para alcanzar a
toda hora a todos los que vivimos en
la moderna sociedad de masas, de
modo que las modificaciones que a su
respecto se introducen, tienen virtua-
lidad para afectar la vida diaria de sus
individuos.

En ese marco, especial relevancia
cobran las acciones consumeriles
como herramienta de fundamental
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significancia para la defensa de los
derechos de los consumidores y usua-
rios. Lo que se propone es analizar
un retoque a ciertas faces de la pres-
cripciéon de aquellas, instituto que,
como uno de sus modos de extincion,
tiene capacidad, en palabras de Carlos
Ghersi, para generar un "fuerte impacto
juridico, social y econémico, cultural e
ideoldgico..." . Es que, como bien se
ha sefialado, se encuentran en juego
valores como el efectivo ejercicio de
los derechos, la justicia, la equidad y
un pilar de la seguridad juridica como
lo es la prescripcion 2.
Con el CCyC no s6lo ha aparecido un
nuevo régimen general de prescripcion
liberatoria que sustituye el que conte-
nia el Cédigo de Vélez Sarsfield (CC),
sino que en forma complementaria se
modificé la Ley 24.240 de Defensa del
Consumidor —de aqui en mds, LDC—,
que es lo que en esencia aqui invito a
sondear. En esa senda, repasaré los
asuntos mas relevantes y debatidos que
1 Citado por Waldo A. R. Sobrino en
Prescripcion de cinco arios en seguros

en el nuevo Codigo, trabajo Publicado en
LA LEY 25/02/2015.

2 Sobrino, Op. Cit.

se originaron alrededor de esta insti-
tucion juridica desde la sancién de la
LDC para desembocar en el andlisis de
la regulacidn vigente.

En ese camino, el norte sera la Cons-
tituciéon Nacional, la tnica que puede
dar las respuestas adecuadas a las
preguntas que formulan las cuestiones
de derecho. Es que no puede olvidarse
que el art. 42 no se agota en otorgar
derechos a los consumidores y usua-
rios, sino que avanza hacia el modo de
hacerlos efectivos, imponiendo a los
tres Poderes del Estado la obligacion
indeclinable de protegerlos.

Il. El art. 50 originario:

En el texto sancionado en 1993 podia
leerse que "Las acciones y sanciones
emergentes de la presente ley prescri-
birdn en el término de tres afios. La
prescripcién se interrumpird por la
comision de nuevas infracciones o por
el inicio de las actuaciones administra-
tivas o judiciales".

Elinstituto se regia en lo general (defini-
cion, vias de hacerla valer, suspension,
etc.) por las reglas del CC, y la norma
se aplicaba tanto a los procedimientos
administrativos reglados en el Capitulo
XII, a las acciones judiciales referidas
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en el Capitulo XIII, y a las sanciones
del art. 47. Naturalmente, quedaban
fuera de su ambito las acciones ejer-
cidas por el proveedor, emergentes del
derecho comun. Como novedad, se
preveia un plazo genérico de tres afos
y nuevas causales de interrupcion.

En cuanto al término, aparecia como
inespecifico. La doctrina en general
fue critica de este punto —entre otros
como su ubicacién metodoldgica e
imprecision— puesto que surgian con-
troversias frente a relaciones juridicas
de consumo regidas a su vez por leyes
particulares que preveian plazos espe-
ciales, como ser el de un afio en materia
de seguros (art. 58 de la ley 17.418).
Asi, algunos autores y fallos jurispru-
denciales otorgaron preponderancia a
la ley especifica, mientras que para otro
sector primaba el plazo de la LDC por
sobre dichas disposiciones .

En lo atinente a las causales o hechos
juridicos con virtualidad como para
inutilizar el efecto del tiempo ya trans-
currido y reiniciar uno nuevo integra-
mente, el CC preveia principalmente la
demanda (cfr. art. 3986) y el reconoci-
miento del deudor (art. 3989). A dichos
hitos se agregaron para las relaciones
de consumo, el inicio de las actuacio-
nes administrativas o judiciales y la
comision de nuevas infracciones por
parte del proveedor.

Esta dltima disposicién tenia por fina-
lidad desalentar el apartamiento de la
LDC de la parte fuerte de la relacion,
aunque por la generalidad de sus expre-
siones, resultaba dificultoso determinar
con precision su alcance. Esto es,
si cualquier nueva infraccién tenia

3 En el fallo plenario "Sdez" (12-03-12),
la Cdmara Nacional de Apelaciones
en lo Civil determiné como doctrina
obligatoria que '"es aplicable a las
acciones de dafios y perjuicios originadas
en un contrato de transporte terrestre
de pasajeros el plazo de prescripcién
establecido por el articulo 50 de la ley
de Defensa del Consumidor -ley 24.240
modificada por la ley 26.361".

virtualidad interruptiva, o si debia estar
relacionada con aquella cuyo término
estd corriendo, y con un contratante
determinado *.

Finalmente, cabe sefialar que segtn el
art. 50, el tiempo corria tanto para las
acciones judiciales que pudiera enta-
blar un consumidor, como para efec-
tuar la denuncia o que la Autoridad de
Aplicacion iniciara de oficio las actua-
ciones administrativas, como también
para ejecutar una sancién ya aplicada
por esta dltima.

lll. La ley 26.361:

La reforma mantuvo en general las
reglas de derecho contenidas en el arti-
culo, pero se afiadi6 un parrafo dirigido
a reforzar el principio protectorio (in
dubio pro consumidor): "[c]uando por
otras leyes generales o especiales se
fijen plazos de prescripcién distintos
del establecido precedentemente se
estard al mds favorable al consumidor
0 usuario"”.
Su técnica legislativa dejaba sin
embargo margen para la hermenéutica,
en tanto podia inferirse que a pesar de
que una ley especial estableciera un
plazo mds reducido, el consumidor
contaba igual con tres afios para iniciar
la accién judicial. La doctrina se pre-
guntaba también si podria regir el plazo
mayor previsto en otra norma (vgbr., el
decenal del art. 4023 del CC).
Autorizada doctrina ° exigia que para
que el principio de la prevalencia a
favor del consumidor fuera aplicable,
el reclamo debia encontrarse fundado
directamente en la aplicacion de una
disposicion de laLDC y no en la norma
especial. Caso contrario, regia la ley
especial.
4 Véase Lorenzetti, Ricardo Luis, Consu-
midores, segunda edicién actualizada,

Rubinzal - Culzoni, Santa Fe, 2009, pp.
614.

5 Viazquez Ferreyra, Roberto A., Ley de
Defensa del Consumidor Comentada y
Anotada, Tomo 1, 1? ed. Bs. As., La Ley,
pp- 576y ss.

IV. La nueva regulacion:

La Ley 26.994 en su Anexo II, pto. 3,
ademds de sustituir los arts. 1, 8 y 40
bis de la LDC reemplazé el texto del
articulo en comentario. Actualmente
expresa que "[l]as sanciones emergen-
tes de la presente ley prescriben en el
término de tres afios. La prescripcion
se interrumpe por la comision de nue-
vas infracciones o por el inicio de las
actuaciones administrativas".

Resulta claro a primera vista que el
espiritu del precepto ha cambiado, ya
que mas alld de mantener el mismo
plazo, el articulado alcanza ahora tni-
camente a las sanciones. En efecto, se
ha acotado su ambito de aplicacion al
excluir de su seno a las acciones emer-
gentes de laLDC, las que ya no cuentan
con un término genérico de tres afios.
En linea con dicha alteracion, en el
apartado relativo a la interrupcion se ha
suprimido la causal alusiva al inicio de
las actuaciones judiciales.

Con la nueva normativa, empero,
asoman otros interrogantes. De con-
formidad con su letra, debiera regir
solo para las sanciones, palabra que
la RAE define en su primera acepcion
como aquella "[p]ena que una ley o un
reglamento establece para sus infrac-
tores". Verbigracia, para aplicar una
sancion cualquiera como puede ser una
multa, la Autoridad de Aplicacién debe
seguir el procedimiento reglado por
ley, con respeto al derecho de defensa
(art. 18 CN), e imponerla al proveedor
mediante la emision del respectivo
Acto Administrativo, por comprobar la
comision de una infraccién a una cldu-
sula de la LDC. Cobra asf sentido que
la Autoridad de Aplicacién cuente con
tres afios para luego ejecutar la multa
sin el riesgo de afrontar una excepcion
de prescripcion, a no ser que el provee-
dor cometa una nueva infraccion.

Miés aun, el plazo ahora unicamente
tiene relevancia para la Autoridad de
Aplicacion, que debe urgir el tramite,
resultando asi razonable que el articulo
ya no establezca la prevalencia de la
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norma mads favorable al consumidor.
Ahora bien, la mencion al "inicio de
las Actuaciones Administrativas" no
parece tener razon de ser frente a una
sancion ya aplicada que s6lo puede ser
la culminacién, justamente, de actua-
ciones administrativas ya iniciadas.
Pero ademads, a no ser que el legislador
haya querido decir que las "infraccio-
nes" prescriben a los tres afios, esa
causal de interrupcién se adecuaba
mejor al texto que incluia a las acciones
judiciales, cuyo término prescriptivo se
vefa interrumpido por el inicio de las
Actuaciones Administrativas (de oficio
o por la eventual denuncia que pudiera
realizar el consumidor).

A esta confusion se agregan las dudas
que ya planteara la doctrina en lo
concerniente a la expresion "nue-
vas infracciones", y que sefialara al
comentar la versién primigenia de
la ley 24.440, puesto que nada se ha
aclarado. He de decir que considero
que la postura ensefiada por Loren-
zetti es la mas acertada.

En lo que hace a las acciones judiciales
en materia de Derecho del Consumi-
dor, teniendo en cuenta que ya no se
encuentran comprendidas por el art.
50 de la LDC, habremos de estar pues
a las normas generales contenidas en
el CCyC. A ellas nos avocaremos en
el apartado siguiente aunque no ya
exhaustivamente puesto que excede al
objeto de este trabajo una glosa aca-
bada sobre la nueva regulacion.

V. Algunas notas sobre la prescripcion
en el Codigo Civil y Comercial de la
Nacion:

A modo de introduccién puede decirse
que en muchos aspectos no se ha inno-
vado demasiado, mds alld de algunos
puntos especiales, en aras a su sistema-
tizacion, actualizacién y adecuacién a
las interpretaciones jurisprudenciales y
doctrinales mayoritarias. El producto
es en general, como todo el CCyC, mds
claro y asible.

Se omite —intencionadamente segin
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los Fundamentos— la definicién del
instituto, se reglamentan aspectos
comunes de aplicacion general a sus
dos manifestaciones, para luego entrar
en la suspensién °, la interrupcion 7,
dispensa, normas procesales ®, los pla-
Z0S y su computo.

Como consecuencia de la unificacion
de las materias Civil y Comercial como
asi también de la fusién de las orbitas
contractual y extracontractual de res-
ponsabilidad, se prevé un término gené-
rico de prescripcion: salvo disposicion
local en contrario, las acciones judicia-
les prescriben a los 5 afios (art. 2560).
En los arts. 2561, 2562 y 2564 se
regulan casos especificos ° que funcio-
nan como excepciones a la regla. De
modo que, en principio, y salvo que el
reclamo pueda enmarcarse dentro de
uno de los intervalos especiales que se
regulan en ellos o en leyes especiales,
prima tal precepto.

Tocante al Derecho del Consumidor lo
concreto es que ya no existe un plazo
genérico de tres afios para las accio-
nes emergentes de la LDC y con ello
emergen dos posturas interpretativas
disimiles.

Por un lado, no debe olvidarse que si
bien las disposiciones de la LDC se
integran con otras normas generales y
especiales aplicables a las relaciones

6 Seaclara su cardcter personal, se incorpora
la mediacion (también contenida en el art.
18 de la Ley 26.589, que en este aspecto
no ha sido modificada), y se elimina la
causal del art. 3982 (querella criminal).

7 Son mantenidas la demanda del acreedor,
el reconocimiento del deudor y la
mencidn al arbitraje, a las que se agrega
el reclamo administrativo.

8 A diferencia del art. 3962 del CC,
ahora puede hacerse no solo por via de
excepcién sino también de accién (art.
2551).

9 Segtn los Fundamentos del Anteproyecto,
tal decisién procura una "actualizacién
de los plazos regulados, intentando la
unificacién y la reduccién en cuanto
resulta conveniente y ajustado al valor
seguridad juridica y a la realidad actual"

de consumo, en caso de duda prevalece
la norma més favorable al consumidor
(art. 3 LDC). Ademas —continua el arti-
culo citado- las relaciones de consumo
se rigen por la LDC, sin perjuicio de
que al proveedor le sea aplicable otra
norma especifica.

En la misma direccion, el propio CCyC
—que integra la LDC por via del mentado
art. 3—dispone en el titulo dedicado a los
contratos de consumo que las normas
que regulan las relaciones de consumo
deben ser aplicadas e interpretadas con-
forme con el principio de proteccién
del consumidor y que, en caso de duda
sobre la interpretacion del CCyC o leyes
especiales, prevalece la més favorable al
consumidor (art. 1094).

El armoénico juego de estas normas
permite abrir la puerta, en aquellos
casos en que ha mediado contrato de
consumo —tal como lo define el art.
1093— para interpretar que siempre
debe prevalecer el plazo mds favorable
al consumidor que no es otro que el
del art. 2560, que por lo demds solo
reenvia a legislaciones locales !° (en
ese sentido, la ley de seguros no lo es).
En la otra vereda interpretativa, puede
razonarse también que el CCyC esta-
blece un plazo genérico de cinco afios
que se aplica siempre que no se prevea
otro mds especifico, ya sea en el propio
Cédigo o en otra norma, dependiendo la
solucidn pues, de la naturaleza de cada
reclamo consumeril en particular . Es

10 Es la opiniéon de Sobrino, en la Op.
Cit; de Alvarez Larrondo, Federico M.,
El consumidor a partir del Proyecto
de Codigo Civil, articulo publicado
en: RCyS2013-III, 5; de Corbalan,
Pablo S. y Pinese, Graciela Gloria,
Modificaciones introducidas al régimen
de prescripcion de la Ley de Defensa del
Consumidor por la ley 26.994, Publicado
en: DJ24/06/2015, 83, entre otros.

11 A dicha conclusiéon arriba Chamatro-
pulos, Demetrio Alejandro, La prescrip-
cion en la relacion de consumo y
su regulacion en el Codigo Civil y
Comercial, Publicado en RCCyC 2015
(julio), 229; vy autorizada doctrina
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que no sdlo la prevalencia a favor del
consumidor se pone en funcionamiento
unicamente en caso de duda, sino que
el art. 2560 admite excepciones previs-
tas a renglén seguido en los arts. 2561,
2562y 2564.

Desde este punto de vista, y puesto que
la cuestion no se encuentra definida, no
resulta ocioso recordar aquellos plazos
que prevé el CCyC y que creo podrian
tener mayor relevancia o repercusion
para el Derecho del Consumidor.

Para empezar, parecen no existir
dudas de que la accién de cumpli-
miento contractual queda regida por
el art. 2560. Es decir, entre otras,
aquellas que autorizan los arts. 7,
9y 19 LDC (en casos de servicios)
por el cumplimiento de la oferta
(con su correlato en el art. 1103
CCyC), el art. 10 bis de la LDC por
incumplimiento de la obligacion, las
de la garantia de cosas muebles no
consumibles y por servicios, y a las
condiciones de la prestacion de éstos

como Compiani, Maria M. Fabiana, en
El contrato de seguro y el Proyecto de
Codigo Civil y Comercial de la Nacion,
Publicado en DCCyE 2012 (octubre),
01/10/2012, 102.

(arts. 20 y 23), incluso los servicios
publicos domiciliarios.

En segundo lugar, segtn el 2° parrafo
del art. 2561, prescriben en tres afios
los reclamos de dafios fundados en
responsabilidad civil, es decir aquellos
que dimanan del Capitulo I del Titulo
V del libro Tercero. Podemos enmarcar
en este dmbito las acciones de respon-
sabilidad por violacién a la obligacion
de seguridad del art. 5 LDC, por la
falta a la obligacién de brindar un trato
digno (art. 8 bis LDC y 1097 CCyC)
0 equitativo y no discriminatorio (art.
1098 CCyC) o por dafios que resultan
del vicio o riesgo de la cosa o de la
prestacion del servicio del art. 40 LDC.
En punto a ello se ha advertido con
agudeza —aunque dicha situacién ya
podia darse durante la vigencia del
CC- que si el consumidor acumula
las acciones de cumplimento de la
obligacién y de dafios y perjuicios,
se encontrard con que cuenta con
plazos distintos. "El operador del
derecho, superado el tercer afio
desde que la accién quede expedita,
debera aconsejar a su cliente incoar

una accién de cumplimiento exclusi-
vamente y no de dafios" 2.

Existen también plazos de dos afios (art.
2562), que aluden a: i) las peticiones de
nulidad relativa y de revision de actos
juridicos; ii) reclamos de todo lo que
se devenga por plazos periddicos; y iii)
el contrato de transporte. Las acciones
de nulidad total o parcial e integracion
del contrato que emergen de los arts. 36
LDC (requisitos de las operaciones de
venta de crédito), 37 LDC, 989y 1112
CCyC (clausulas abusivas), pueden
quedar comprendidas por este término.
Finalmente, entre los reclamos que
podrian encolumnarse en el ambito
del derecho del consumo, prescriben al
afio (art. 2564) aquellos: 1) por vicios
redhibitorios; 2) acciones posesorias;
3) de responsabilidad por ruina con-
tra el constructor; 4) provenientes de
documentos endosables o al portador;
y 5) la accién auténoma de revision de
la cosa juzgada.

Lo antedicho puede resumirse en el
siguiente cuadro:

12 Alvarez Larrondo, Op. Cit.

Plazo de
prescripcion

Acciones

Art. 2560 CCyC:
5 afios

Cumplimiento contractual (art. 730 CCyC);

Resolucién de contrato (1083 y ss. CCCN);

Cumplimiento de la oferta (arts. 7,9 y 19 LDC; art. 1103 CCyC);
Incumplimiento de la obligacion: art. 10 bis LDC;

Garantia (cap. [V);

Condiciones de la prestacion de servicios (arts. 20 y 23), incluso los publicos domiciliarios (cap. VI)

Art. 2561 CCyC:
3 aflos

Responsabilidad civil (arts. 1708-1780 CCyC);
Violacién a la obligacion de seguridad, art. 5 LDC;
Falta al trato digno (art. 8 bis LDC y 1097 CCyC) o equitativo y no discriminatorio (art. 1098 CCyC);
Dafios por vicio o riesgo de la cosa o de la prestacion del servicio, art. 40 LDC

Art. 2562 CCyC:
2 afios

Nulidad relativa y revision de actos juridicos
Reclamos por obligaciones a plazos periddicos;
Contrato de transporte;

Nulidad total o parcial e integracién del contrato, arts. 36 LDC (requisitos de las operaciones de venta de crédito),
37LDC, 989y 1112 CCyC (cldusulas abusivas)

Art. 2564 CCyC:
1 afio

Vicios redhibitorios (art. 1034-1051 y ss. CCyC);
Acciones posesorias (arts. 2238-2246 CCyC);
Responsabilidad del constructor por ruina (arts. 1273-1275 CCyC);
Documentos endosables o al portador ;
Revisién de la cosa juzgada;

11
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VI. Conclusiones:

No es dificil advertir que la institucion
conlleva el andlisis de mdltiples aristas,
y que respecto de ellas no ha existido
consenso desde la sancién de la LDC
ni tampoco a través de sus sucesivas
reformas (afos 2008 y 2014). Con
variado fundamento, se han asumido
interpretaciones que en algunas oca-
siones resultan divergentes, afectando
seriamente la estabilidad de los dere-
chos y la seguridad juridica.

Cierto es que en derecho no siempre
dos y dos son cuatro, y que los textos
legales se han caracterizado por no
ayudar a la clarificacién, recurriendo
a una deficiente técnica legislativa.
Pero es en un tema tan trascenden-
tal como éste, por su capacidad de
restringir el derecho fundamental de
acceso a la jurisdiccion de los consu-
midores y usuarios, que el legislador
debié poner especial empefio en pro-
veer una disposiciéon que sin amba-
ges definiera la cuestion. Maxime
teniendo en cuenta la manda constitu-
cional dirigida a las Autoridades de la
Nacidn, que impone el deber de pro-
veer a la proteccion de los derechos
del consumidor, y establecer a través
de la legislacion, procedimientos efi-
caces para la prevencion y solucion
de conflictos (art. 42).

Ha quedado expuesto que esa opor-
tunidad también se ha perdido con la
ley que sancioné el CCyC, tomando
centralidad el plazo de prescripcion
a aplicar, punto en que segun la
corriente que se siga pueden obte-
nerse resultados muy diferentes.

La ley 26.994 ha parecido dirigirse,
aunque no puede decirse que mediante
una clara intencion, a ordenar los tér-
minos prescriptivos mediante la elimi-
nacién de su tratamiento en la LDC.
Desde una mirada rdpida, el nuevo art.
50 aparenta sustentar la visién segin
la cual el plazo a aplicar es el genérico
de 5 afios que ha previsto el art. 2560
del CCyC, con excepcidn de los casos
especiales de los arts. 2561, 2562 y
2564, y de los contenidos en leyes
especificas.

Sin embargo, no puede soslayarse
que tal hermenéutica choca de lleno

12

contra el principio protectorio y es
ello lo que me induce a pensar que
la solucién correcta necesariamente
debe tener en cuenta el hecho de
posicionar favorablemente al consu-
midor. Es aquél un principio general
y fundamental al que el Derecho del
Consumidor no puede jamds des-
atender, desde que su razén de ser
mucho tiene que ver con la situaciéon
desventajosa desde el punto de vista
juridico, técnico y econdmico en que
se encuentra la parte débil de la rela-
cién de consumo.

Esta propuesta no sélo compatibiliza
las disposiciones normativas de los
arts. 1094 y 2560 del CCyC y 3 de
la LDC, en la bisqueda de un equi-
librio e integracién normativa, sino
que ademas brinda una respuesta
mas adecuada a la tutela jurisdiccio-
nal, a la proteccién del consumidor
y al espiritu de la legislacion tuitiva.
Es este mismo motivo el que lleva a
autores que propugnan la aplicacién
de plazos especificos, a admitir que
de lege ferenda deberian reformarse
los términos que resulten sumamente
exiguos '3, como es el caso de la ley
de seguros. Es que un plazo de un afio
como el que existe en esa materia,
resulta llanamente inaceptable para
las relaciones de consumo, y no se
entiende cémo en contra del principio
de progresividad (no regresion de los
derechos) y de igualdad (art. 16 CN),
se "amplien" los derechos del provee-
dor en detrimento del consumidor.
Adviértase que la proposicion contra-
ria se encamina a dar una respuesta
Unica: para las relaciones de consumo
se tiene siempre en cuenta el plazo
mayor; los especiales regirdn para
aquellos contratos que no sean de con-
sumo regulados por leyes especificas.
Desde la optica de la finalidad del
Derecho del Consumidor, de ambas
posturas solo una puede resultar
adecuada. No obstante, debe admi-
tirse que puedan surgir vacilaciones,
y que como se ha hecho notar ya en
esta Publicacion, en definitiva "habra
que esperar que los jueces comiencen
a aplicar el nuevo Cddigo y a sentar

13 Vease Compiani, Op. Cit.

nueva jurisprudencia... y otorguen a
cada uno lo suyo" 4,

No podrén ser sino los jueces quienes
inspirados por el espiritu protecto-
rio del estatuto del consumidor — la
LDC es una norma de orden publico
(art. 65) y por tanto deben aplicarla
de oficio ain cuando las partes no
la hayan invocado—, y de la Cons-
titucion Nacional, irdn abriendo el
camino hacia la justicia frente al caso
concreto. No nos quedan dudas que a
dicho fin, y salvo excepciones en las
que se evidencie una notoria injus-
ticia, se inclinardn por favorecer al
consumidor.

14 Rebaudi Basavilbaso, Ignacio M., Una
deuda en dolares estadounidenses ;se
puede cancelar pagando pesos al cambio
oficial?, Atenea - UdeMM, Ao XI - n°
11 - Noviembre 2014.
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Las Categorias Contractuales en el Cédigo
Civil y Comercial y la Intensidad Protectoria

La entrada en vigencia del nuevo
Codigo Civil y Comercial unificado
constituye uno de los acontecimientos
mds importantes del la historia del
Derecho argentino. En lo que a con-
tratos se refiere, la derogacion de los
codigos en materia civil y en materia
comercial implica, entre otras conse-
cuencias, la desaparicion de la tradi-
cional division entre contratos civiles
y comerciales y, en su lugar, aparece
otra configuracion contractual que en
este trabajo se intentard describir.

Antecedentes y evolucion

El Cédigo de Vélez Sarsfield de 1871
respondia al ideario racionalista y
liberal de la revolucién francesa que
caracterizd alasiniciativas codificado-
ras de la época. La propiedad privada
y la libertad individual representaban
los valores mds preciados que el dere-
cho civil debia garantizar y la auto-
nomia de la voluntad se erigia como
la manifestacion mds cabal de esos
principios. A las partes del contrato se
las consideraba libres e iguales; por
consiguiente, nadie como ellas mis-
mas para cuidar sus propios intereses
y regular sus mutuas obligaciones

y, salvo que se demostrara un vicio
de la voluntad, las disposiciones del
contrato eran irrevisables por el Juez,
quien s6lo debfia intervenir para hacer
cumplir las obligaciones libremente
acordadas pero que, una vez asumi-
das, su estricto cumplimiento tenia
para los contratantes la misma fuerza
obligatoria que la ley. El principio
dogmadtico de autonomia de volun-
tad y de igualdad entre las partes era
considerado como una consecuencia
natural de la realidad, mas que como
un interés a proteger.

Pero no tuvo que pasar mucho tiempo
para que se advirtiera que las partes de
un contrato no siempre concertaban
sus intereses en un marco de mutua
libertad y que muchas veces una de
ellas se encontraba en una situacion
de inferioridad negocial. Con la revo-
lucién industrial las herramientas del
derecho civil concebidas por el posi-
tivismo y la ilustracién empezaron a
mostrar insuficiencia para resolver
crecientes desequilibrios, algunos de
ellos causantes de conflictos sociales.
Se hizo innegable entonces la nece-
sidad de adoptar normas imperativas
que compensardn las desventajas a

que la parte vulnerable solia encon-
trarse expuesta, principalmente en
una determinada forma de contrata-
cion que dejaria de considerarse una
versién de la locacién de servicios
para evolucionar en un contrato que
desde hace mucho lo regula una ley
especial y que con una importante
dosis de orden publico establece
principios inderogables a favor del
mds débil de la relacién. Se trata del
contrato de trabajo.

Aunque permaneciendo dentro del
ambito del derecho civil, otras formas
de contratacién aparecidas durante el
siglo XX pusieron en evidencia que el
ideal de igualdad fundado en la libre
discusién del contenido contractual
se habia tornado, en muchos casos,
una creencia ilusoria y que la rigida
concepcion de que lo dispuesto en el
contrato es inalterable podia involu-
crar serias inequidades. En nuestro
derecho, la manifestacion mas impor-
tante de esa nueva vision fue la san-
cién de la Ley 17.711. Suele decirse
que esta reforma humanizé el cédigo,
al jerarquizar a la buena fe como
principio esencial en materia con-
tractual e incorporar nuevas figuras

13
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interpretativas derivadas o relaciona-
das con dicho principio, tales como la
teorfa de la imprevision, el abuso de
derecho o el vicio de lesion.
Posteriormente, y fuera del dmbito
del Cédigo civil, la Ley 24.240 de
Defensa del consumidor creé un
microsistema legal destinado a regu-
lar las masivas formas de contrata-
cién entre consumidores y empresas
proveedoras de bienes y servicios,
en las que el formato clasico del per-
feccionamiento del contrato como el
resultado de una libre negociacion
se habia convertido en una ficcién.
Un afio después, con la reforma de la
Carta Magna de 1994, se consagra la
proteccién constitucional de los con-
sumidores en el articulo 42, pasando
a integrar el grupo de derechos funda-
mentales. En el afio 2006, la reforma
de la Ley 26.361 increment¢ la tutela
respecto de los sujetos y de las situa-
ciones que quedan bajo la proteccion
de la Ley 24.240.

El progresivo aumento de los con-
tratos de consumo y de la modalidad
de adhesion, requeria armonizar
estas formas de contratacién con las
disposiciones del Cdédigo civil pero
éste, aun con las modificaciones de la
Ley 17.711, no estaba preparado para
regular apropiadamente las novedosas
y complejas relaciones negociales que
irrumpieron en las dltimas décadas.
Esta carencia, al igual que en otras
areas del derecho privado, se fue
cubriendo con un ejemplar desa-
rrollo doctrinario y jurisprudencial
pero, aun asi, desde tiempo atras se
advertia la conveniencia de sancio-
nar un nuevo cédigo que compren-
diera la actualizacién de todo el
derecho privado de manera integral
y unificada. En 1987 un proyecto
conté con la aprobacién de ambas
Cédmaras del Congreso pero fue
vetado por el Ejecutivo en 1991; en
1993, otra iniciativa no llegé a tener
aprobacién en el Senado y en el
afio 1998 se elabord un Proyecto de
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unificacién que tampoco logré ser
aprobado .

En febrero de 2011, un Decreto del
Poder Ejecutivo Nacional cred una
Comisidn para la elaboracion del pro-
yecto de ley de reforma, actualizacion
y unificacién de los Cédigos Civil y
Comercial de la Nacion, integrada por
los Drs. Ricardo Lorenzetti, Helena
Highton de Nolasco y Aida Kemel-
majer de Carlucci. En abril del 2012,
la Comision redactora concluyé un
Anteproyecto que elabor6 con la cola-
boracién de 111 juristas y que tomé
como antecedente mds importante al
Proyecto de 1998. Con escasas modi-
ficaciones, el Poder Ejecutivo elevd al
Congreso el Proyecto que en octubre
del 2014 se aprobé como Cédigo civil
y comercial de la Nacién (en adelante
CCyC) mediante la Ley 26.994.

Aspectos mas destacados del
nuevo codigo en relacién con
los contratos

La regulacién los contratos en los
Titulos II, IIT y IV del Libro III dedi-
cado a los derechos personales, ha
sido uno de los temas menos contro-
vertidos en el dmbito doctrinario. La
Comision redactora del Anteproyecto
logr6 —reconociendo en el Proyecto
de 1998 un precedente fundamen-
tal- una sistematizacion centralizada
de los contratos, adecuando figuras
tradicionales a necesidades y valores
actuales, armonizada con los micro-
sistemas preexistentes en leyes espe-
ciales y con la caudalosa doctrina y
jurisprudencia producida en los ulti-
mas décadas. Entre los aspectos mds
trascendentes, podemos mencionar:

Constitucionalizacién del derecho
privado: En los Fundamentos del
Anteproyecto la Comisién redactora
declara que se buscé abandonar la

1 El primer proyecto de reforma integral
del Cdéd. civil —Proyecto Bibiloni- data
de 1926. Hubo otras iniciativas en 1936
y 1954.

division entre derecho publico y dere-
cho privado que impera en otros codi-
g0s y que se tomaron muy en cuenta
los derechos reconocidos en todo el
bloque de constitucionalidad. En el
articulo 1° se establece como primera
regla de interpretacién que sus dispo-
siciones deben resolverse conforme a
la Constitucién y a los tratados en que
la Republica sea parte.
Esta premisa se proyecta sobre todas
las disposiciones del cddigo y con
una especial incidencia en los con-
tratos de consumo, dada la explicita
proteccion constitucional que gozan
los consumidores.

* Nuevas reglas de interpretacion
y jerarquizacion de la buena
fe: Se fijan importantes reglas de
interpretacién contractual —varias
de ellas tomadas del derogado
Cédigo de Comercio- estrecha-
mente vinculadas con la buena fe,
y se acentda el protagonismo que
la Ley 17.711 le atribuy6é a este
imperativo de conducta. Ya desde
el articulo 9, en el Titulo Prelimi-
nar, el CCyC impone a la buena fe
como requisito ineludible a la hora
de ejercer los derechos. Lo impone
también en el articulo 729 como un
deber de conducta del deudor y del
acreedor; lo reafirma en el articulo
961 al disponer que los contratos
deben celebrarse, interpretarse
y ejecutarse de buena fe, y en el
991 se instaura el deber de actuar
con buena fe durante las tratativas
contractuales. En el articulo 1011,
se estipula que la oportunidad razo-
nable de renegociar de buena fe es
un requisito previo a la rescisién de
un contrato de larga duracién y, en
el articulo 1061, queda establecido
el deber de interpretar el contrato
conforme a la intencién comin de
las partes y al principio de buena
fe. En el articulo 1067, aparece la
proteccién de la confianza como
una regla de interpretacion contrac-
tual, incorporando asi una de las
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mds emblematicas derivaciones del
principio de la buena fe, que es la
doctrina de los actos propios. Tam-
bién aparecen definidos el subcon-
trato y sus alcances (1069 a 1072)
y la conexidad contractual, con su
regla interpretativa y sus efectos
(1073 a 1075).

¢ Actualizada regulacion de los con-
tratos en particular: Desaparecen
los contratos reales, quedando todos
perfeccionados con el acuerdo de
voluntades. En el titulo IV, dedicado
a la parte especial, se tipifican varios
contratos ampliamente utilizados y
reconocidos por la jurisprudencia
pero que carecian de base normativa,
como la franquicia o la concesion; se
incorporan otros que estaban regla-
dos en leyes especiales, como el
leasing o el fideicomiso y se regulan
los contratos asociativos dejando
clara su distincién con las socieda-
des. También se actualizan, depuran
y perfeccionan los contratos tradi-
cionales; por ejemplo, a la locacién
de cosas se la separa netamente del
contrato de obra o servicios, 0 se
distingue al contrato de mandato de
la teoria de la representacion.

e Unificacion de contratos civiles
y comerciales: Como se sefial6 al
comienzo, la entrada en vigencia del
Cddigo civil y comercial unificando
ambas materias, lleva a la desapa-
riciéon de la tradicional distincién
entre contratos civiles y comerciales.
Las nuevas formas de contratacién
han diluido la importancia prictica
esta division y desde hace muchos
afios, la doctrina practicamente una-
nime propiciaba la desaparicion de
la doble regulacién de numerosos
contratos que estaban tipificados en
ambos co6digos, provocando serios
inconvenientes 2. En su lugar, el

2 "La alternativa de la doble regulacién —
civil y comercial—- aplicable a numerosos
contratos genera toda suerte de
dificultades." (ALTERINI, ATILIO ANIBAL
Contratos civiles, comerciales y de

nuevo codigo unificado nos presenta
una nueva configuracién contractual
—y cuya descripciébn motiva este
trabajo- que se produce como conse-
cuencia de incorporar a su contenido
a los contratos de consumo y a los
contratos de adhesion.

Las categorias contractuales

Con el claro propésito de brindar un
marco legal eficaz ante a las nove-
dosas formas de contratacion, con
normas protectorias que equilibren la
situacion en que suele quedar la parte
mads débil, el nuevo cédigo establece
tres categorias con disposiciones de
distinta intensidad protectoria, que
modifican los efectos del tipo general
y que se aplican a cualquier tipo de
contrato.
Dichas categorias son:
* Contratos paritarios o
discrecionales
* Contratos de consumo
* Contratos de adhesion
Si bien el vocablo "categoria" suele
utilizarse en el sentido de clase, tipo,
variedad o especie dentro de un grupo
mads general (por ejemplo, el articulo
1104 se refiere a los contratos cele-
brados fuera de los establecimientos
comerciales como a una categoria
que comprende a otras modalida-
des), en este caso le asignaremos a
la expresion un significado mas res-
tringido y la usaremos tdnicamente
para referirnos a esos tres regimenes
contractuales.
En el derogado Cdédigo civil estas
categorias no existian y todos los con-
tratos tenian el mismo tratamiento.
Cuando entr6 en vigencia la Ley
24.440 regulando las relaciones de
consumo, lo hizo como un microsis-
tema externo al Cédigo civil. La doc-
trina dio en calificar como paritarios

consumo. Teoria general Ed. Abeledo
Perrot. p. 105).

—entre pares- * a los contratos que no
entraban bajo la tutela especial de la
Ley del consumidor y que seguian
regulados por las disposiciones gené-
ricas del Cédigo civil. En cuanto a los
contratos de adhesion, directamente
carecian de regulacion legal *.

Contratos de consumo: En los Fun-
damentos del Anteproyecto, se admite
que fue un aspecto muy discutido
la incorporacién de los contratos de
consumo dentro del dmbito del nuevo
c6digo y, en su caso, su grado de exten-
sion. Una alternativa era mantener los
contratos de consumo en un microsis-
tema aparte; otra, derogar el microsis-
tema de la Ley 24.240 y llevar todas
sus disposiciones al CCyC. En virtud
de que la protecciéon de consumidor
tiene reconocimiento constitucional, se
optd6 por su codificacion pero, a su vez,
se entendid que no resultaria adecuado
trasladar todas las disposiciones de la
Ley 24.440, sino que es mds conve-
niente dejar que permanezca la Ley del
Consumidor como un microsistema e
incorporar al CCyC s6lo las normas
fundamentales sobre consumo, confor-
mando un "nticleo duro” de proteccién
minima, que puede ser mejorado pero
no disminuido por la ley especial (por
ejemplo, el principio de interpretacion
mas favorable al consumidor). De
esta manera, la tutela del consumidor
se conforma mediante la integracién

3 El término paritario es reiteradamente
utilizado en los Fundamentos del
Anteproyecto para designar a los
contratos que se rigen por la parte
general y que no entran en las categorias
de consumo o de adhesién, pero tal
denominacion no aparece en el articulado
del CCyC.

4 Los contratos de adhesién tuvieron
mucho desarrollo doctrinario  pero
escasa recepcion legislativa. Solamente
aparecen en el articulo 38 de la Ley
24.240 para obligar a la autoridad de
aplicacion a vigilar que los contratos de
adhesién o similares no contengan las
clausulas abusivas que describe el art. 37
de dicha norma.
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legal de dos niveles estables, que son la
Constitucion Nacional y el Cddigo, y
la ley especial que representa un tercer
nivel més flexible a las adecuaciones
reglamentarias de los usos y pricticas.
La solucion parece acertada, en vir-
tud de que la legislacién de consumo
es relativamente nueva, dindmica y
sujeta a adaptaciones que no serian
apropiadas en un cddigo, con mayor
vocacion de permanencia que una ley
especial mds permeable a recibir ajus-
tes legislativos.

Partiendo de la idea de que los con-
tratos de consumo son una fragmen-
tacion del "tipo general" que influye
sobre los tipos especiales, en los
Fundamentos se explica que ahora
"hay dos partes generales'. Una
que se ocupa de la regulacién general
en contrato cldsico o paritario o entre
iguales y que es la del Titulo II dedi-
cada los contratos en general; la otra
es la del Titulo IIT que se ocupa de los
contratos de consumo. El Titulo IV,
en cambio, es la parte especial que
regula los "Contratos en particular”,
como la compraventa, la locacién y
los demds "tipos" contractuales. Es
muy importante seflalar que en la
regulacion de cada contrato en parti-
cular no se hace distincién alguna res-
pecto de los supuestos en que deben
aplicarse las reglas de los contratos
paritarios o las normas protectorias
del consumidor. Es decir, hay un solo
tipo de compraventa, de locacién o de
fianza; no hay regulacién separada de
cada contrato (por ejemplo compra-
venta y compraventa de consumo).
Hay que tener muy presente que la
categorizaciéon de contrato de con-
sumo depende de cada contrato en
particular y que el factor determinante
es el destino que en el caso concreto
el adquirente le dard al bien o al ser-
vicio contratado. Conforme al arti-
culo 1093, si actia como destinatario
final para él o su grupo familiar y no
lo vincula a su actividad comercial,
artesanal, profesional o industrial, el
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contrato celebrado en esas condiciones
serd categorizado como de consumo
y se activardn los dispositivos que el
Titulo 3 reserva a favor del adquirente
(interpretacién, publicidad, revoca-
cidén, etc.). Si esas condiciones no se
presentan, el contrato serd regido por
las normas genéricas del Titulo 2.
También corresponde sefalar que
la tutela del consumidor trasciende
la 6rbita de los contratos, ya que el
articulo 1092 equipara al consumidor,
aunque que no sea contratante, a quien
sin ser parte en la relacién de consumo
actiia como destinatario final del bien
o servicio adquirido o contratado.
Asimismo, el articulo 1096 extiende
dicho dambito de aplicacién a todas
las personas expuestas a las practicas
comerciales (consumidor expuesto
o bystander), pero solamente en los
casos de practicas abusivas °.

Dado que el régimen protectorio del
consumidor excede el marco de los
contratos, hay autores que opinan
que hubiera sido mas apropiado ubi-
car esta normativa dentro del dmbito
de las obligaciones en general, en el
Libro L. ¢

Contratos de adhesion: La regula-
cion de los contratos celebrados por

5 Receptando numerosas criticas, se
consideré inapropiada la figura del
consumidor expuesto que dentro de la
nocioén general de consumidor incorpord
la Ley 26.361 al final del art.1 de la
Ley 24.240, por lo que el CCyC solo
admite al consumidor expuesto dentro
de la Seccién de "pricticas abusivas",
(art. 1096) retomando asi el alcance
original dado por su fuente, el art.29 de
la Ley del Consumidor de Brasil, que
lo limita a las pricticas comerciales y
que, incorrectamente, la Ley 26.361 lo
extendi6 dentro de la nocién general. Con
la sancién del CCyC, el art. 1 de la Ley
24.240 articulo fue concordantemente
modificado.

6 Cfr.. ARIAS CAU, Esteban J., "Los
contratos de consumo en el proyecto de
Cédigo Civil 2012", Academia Nacional
de Derecho de Cérdoba.

adhesion constituye otra importante
novedad legislativa. En el Antepro-
yecto se aclara que no son, como los
de consumo, una fragmentacién del
tipo general, sino que la adhesion es
una modalidad del consentimiento,
donde hay una gradacién menor de la
autonomia de la voluntad que afecta
a la parte que adhiere a condicio-
nes o, dicho mds apropiadamente,
clausulas 7 generales fijadas unila-
teralmente por la otra. La doctrina
denomina contratos discrecionales a
los que no se celebran por adhesién y
el perfeccionamiento del contrato se
alcanza mediante la negociacion de
su contenido en forma discrecional.

Esta categoria aparece legislada den-
tro del Titulo II de los Contratos en
general, en el Capitulo III dedicado al
consentimiento pero, como la adhe-
sidn se trata de una modalidad especial
de éste, el contrato asi celebrado se lo
regula en una Seccién especifica -la
segunda- ya que la primera Seccion se
ocupa del consentimiento paritario o
discrecional. Lo define el articulo 984
como "aquél mediante el cual uno de
los contratantes adhiere a cldusulas
generales predispuestas unilateral-
mente por la otra o por un tercero, sin
que el adherente haya participado en
su redaccién.” El articulo 985 impone
los requisitos de redaccién que deben
respetar las cldusulas generales pre-
dispuestas, como claridad, autosufi-
ciencia e inteligibilidad, teniendo por
no convenidas las que efectien reen-
vios a antecedentes no facilitados al
adherente antes o simultdneamente a
la conclusién del contrato, y extiende
estas obligaciones a la contratacién

7 En los Fundamentos del Anteproyecto
se explica que se prefirio el término
"cldusulas" en lugar de "condiciones"
al regular los contratos de adhesion, en
virtud de que el término condicién tiene
un significado técnico especifico en el
ambito de las obligaciones y contratos
que no se compadece con el supuesto
que en ese caso se estaba reglando.
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telefénica o electrénica. En el articulo
986 se describen a las cldusulas par-
ticulares como aquellas negociadas
individualmente que modifican a las
generales y se establece el principio
de preferencia de las primeras.

El articulo 987 fija el principio de
que las cldusulas ambiguas se deben
interpretar en sentido contrario al
predisponente. En el 988 se prescribe
que las cldusulas que desnaturalicen
las obligaciones del predisponente,
las que importen renuncia a derechos
del adherente o las que no sean razo-
nablemente previsibles, seran consi-
deradas abusivas y se tendrdn por no
escritas. El 989 establece que cuando
el juez dispone la nulidad parcial
del contrato lo debe integrar y deja
en claro que la aprobacién adminis-
trativa de las cldusulas generales no
obsta el control judicial.

La regulacién legal de los contratos
celebrados por adhesion es una inno-
vacion muy oportuna, al brindar pro-
teccién a un importante sector de la
comunidad formado por adquirentes
o usuarios que al no ser destinata-
rios finales de los bienes o servicios
que contratan, estdn excluidos de la
tutela que gozan los consumidores,
quedando en situaciones de inferio-
ridad negocial y hasta abusivas, que
la legislacion no contemplaba, pues
frecuentemente se ven precisados
a suscribir contratos con cldusulas
unilateralmente impuestas por el
predisponerte sin posibilidades rea-
les de negociacién, por ejemplo un
comerciante individual o una pequeiia
empresa frente a una compafiia de
telefonia celular.

Es interesante destacar que adhesién
no es lo mismo que predisposicion.
Si bien el articulado del CCyC no lo
aclara, lo hace la Comision redactora
del Anteproyecto en los Fundamentos,
explicando que se trata de situaciones
diferentes, puesto que la adhesion
en una forma de celebrar el contrato
mediante la cual no se negocian las

cldusulas y una de las partes adhiere
al contenido que la otra dispuso con
anterioridad; la predisposicién, en
cambio, es una técnica de redaccion
que mucha veces no es un indicio de
debilidad de un contratante, sino una
forma de simplificar el acto al recurrir
a un modelo de contrato elaborado
con anterioridad por una de las par-
tes, por ambas o por un tercero. La
adhesion es una caracteristica del acto
del aceptante que puede implicar una
situacion abusiva y que activa el prin-
cipio protectorio; la predisposicion
es un aspecto neutro. Por eso —aclara
la Comisién- sin perjuicio de que se
fijaron reglas para las cldusulas pre-
dispuestas (arts. 985,987 y 988) se
ha legislado el tema basandose en la
adhesion mds que en la pre-redaccion.
La autonomia de la voluntad y los
regimenes protectorios: Con la regu-
lacién en el CCyC de los contratos de
consumo y de los contratos de adhe-
sion, se efectud una equilibrada depu-
raciéon de importantes antecedentes
generados en los dmbitos académico
y jurisprudencial, en los anteriores
proyectos legislativos y en el derecho
comparado. Es evidente que la Comi-
sién redactora tuvo como premisa
fundamental en materia de contratos
vigorizar el principio de autonomia
de la voluntad. No es casualidad que
en el Capitulo 1 dedicado a las dispo-
siciones generales e inmediatamente
después de la definiciéon de contrato,
el articulo 958 pondere la libertad
de contrataciéon declarando que las
partes son libres para celebrarlo y
determinar su contenido dentro de los
limites de la ley, el orden publico, la
moral y las buenas costumbres. Tam-
bién incluye una norma cuya incorpo-
racién no resultaria imprescindible,
y no porque no sea importante, sino
porque su contenido se deduce de
otras disposiciones del cddigo vy,
sobretodo, de la Carta Magna, sin
necesidad de su articulacién expresa.
Se trata del articulo 965, que dispone

"los derechos resultantes de los con-
tratos integran el derecho de propie-
dad del contratante". El legislador
incluy6 esta regla —siguiendo el ante-
cedente del proyecto de 1998- como
un refuerzo conceptual tendiente a
evitar que la eventualidad de una
interpretacién desmesurada afecte ese
derecho fundamental.

Para proteger la autonomia de la
voluntad y el derecho de propiedad es
preciso reconocer que la vertiginosa
dindmica contractual de hoy en dia
provoca frecuentes y diversas situa-
ciones de debilidad y vulnerabilidad
en uno de los contratantes y que son
necesarias medidas legislativas y
judiciales efectivas para contrarrestar
esas distorsiones mediante regimenes
de diferente intensidad protectoria.
En los contratos paritarios la pari-
dad negocial se presume, pero en los
contratos de consumo y en los que se
celebran por adhesion, la proteccién
se intensifica porque el legislador
directamente parte de la presun-
cion de que uno de los contratantes
es mas vulnerable y que el contrato
se perfecciona bajo condiciones que
limitan su autonomia, lo que justifica
la existencia de normas imperativas
dirigidas a recuperar el equilibrio
contractual.

La diferencia estd en que en los
contratos de adhesién se considera
que hay una afectacién del consen-
timiento por el modo de celebracién
y se aplica la Secciéon que regula
esta modalidad, en tanto que en el
contrato de consumo la condicién de
vulnerabilidad del consumidor que el
legislador presume es mds estructural
y tiene que ver la causa que lo lleva
a contratar, por lo que la situaciéon
se regula en el Titulo 3 dedicado a
los contratos de consumo. La mayor
intensidad protectoria se da —por
cierto muy frecuentemente- cuando
el consumidor es también adherente,
en cuyo caso goza simultidneamente
del amparo de ambos regimenes
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protectorios. Esta doble tutela estd
expresamente normada en el articulo
1117, que establece que lo dispuesto
en los articulos 985 a 988 sobre
contratos de adhesidn, se aplica en
contratos de consumo respecto de la
declaracion de abuso de sus clausulas,
existan o no cldusulas predispuestas
por una de las partes.

Normas protectorias en los contra-
tos paritarios: En los contratos pari-
tarios la ley presume que las partes
perfeccionan sus acuerdos gozando
de plena autonomia de la voluntad.
Sin embargo, es importante adver-
tir que la presuncién de que ambos
contratantes son libres e iguales
que se proclama en el articulo 958,
actualmente no esta concebida bajo la
l6gica de igualdad que imperaba en el
derecho decimondnico donde, como
se dijo al comienzo, muchas veces se
tornaba ilusoria, sino que se concibe
como un ideal que es necesario pro-
teger. Hoy se sabe que, aun sin llegar
a los vicios del consentimiento, pue-
den presentarse situaciones en las que
el ideal de libertad y de igualdad se
encuentre amenazado por limitacio-
nes al consentimiento en las que no
se reparaba en el derecho privado de
hace un siglo.

En otras palabras, ya por una debi-
lidad estructural en los contratos de
consumo, ya por un modo de cele-
bracién que afecta el consentimiento
en los celebrados por adhesion, la
ley presume desequilibrios, mientras
en los contratos paritarios se sigue
partiendo de la presuncién de que los
contratantes son libres e iguales, pero
asumiendo que hay supuestos en que
esa presuncién debe abandonarse y
recurrir a mecanismos interpretativos
que reconozcan y compensen asime-
trias en el poder de negociacion de los
contratantes.

Con esa finalidad, dentro de la
parte general del Titulo I dedicada
a los contratos paritarios, ademas
de una Seccién especial sobre el
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consentimiento en los contratos
celebrados por adhesion, el CCyC
incorporé una cantidad de normas
derivadas de la buena fe, que amplian
notablemente el estrecho sendero que
habia marcado la reforma de la Ley
17.711 con la teorfa de la imprevisién
y el abuso de derecho, y que permi-
ten revisar situaciones que bajo la
apariencia de ser expresiones de la
autonomia de la voluntad, en realidad
constituyen abusos o limitaciones de
dicho principio.

Asi, y en consonancia con numero-
sos antecedentes jurisprudenciales,
el articulo 990 introduce el deber de
obrar de buena fe para no frustrar
injustificadamente las tratativas. La
novedosa incorporacién de los con-
tratos de larga duracién del articulo
1011, establece el deber de colabora-
cién y de que la parte que decida la
rescision debe dar a la otra la opor-
tunidad de renegociar de buena fe. El
articulo 1067 dispone que la inter-
pretacion debe proteger la confianza
y lealtad entre las partes, e instituye
la aplicacién la doctrina de los actos
propios entre otras reglas que se con-
sagran en el Capitulo 10 dedicado a
la interpretacion del contrato. Otra
innovacion es la regulaciéon de los
contratos conexos de los articulos
1073 a 1075, que permite a la parte
perjudicada oponer las defensas por
incumplimiento a personas ajenas al
contrato. El articulo 1090 prevé que
la frustracion de la finalidad del con-
trato autoriza a la parte perjudicada a
declarar su rescision y el 1091 man-
tiene vigente la teoria de la imprevi-
sién. Asimismo, existen en el Titulo
preliminar importantes reglas pro-
tectorias dirigidas a todo el codigo,
destacandose, en lo que a contratos
se refiere, los articulos 10 y 11, que
contemplan el abuso de derecho y el
abuso de una posicion dominante en
el mercado.

Importancia practica de las cate-
gorizaciones: Es evidente que la

categorizacion del contrato tiene una
significativa trascendencia de orden
practico. No hay contrato que no per-
tenezca a una de las tres categorias
legales que estamos analizando, por
lo que su determinacién resulta inelu-
dible para evaluar las normas que lo
rigen. Asi como la existencia de un
dafio es el primer elemento que debe
verificarse para la determinacién de
la responsabilidad civil, establecer de
entrada a que categoria pertenece un
contrato, permite saber qué régimen
protectorio le resulta aplicable.

Una cldusula puede ser valida o ser
tenida por no escrita, segin el con-
trato sea discrecional o celebrado
por adhesién; la oferta a personas
indeterminadas que, en principio,
no es vinculante, en un contrato de
consumo puede obligar al oferente;
la interpretacién de un contrato de
consumo se efectda en el sentido mds
favorable al adquirente, principio que
no corre en un contrato paritario. Es
fundamental, entonces, a la hora de
preparar, celebrar, exigir o interpretar
un contrato, conocer a cudl categoria
pertenece.

Probablemente hubiera sido mejor
que las categorias que surgen de la
sistematizaciéon del CCyC, quedaran
expuestas de una manera mds directa
y asequible no sélo a operadores
juridicos como jueces o abogados,
sino también a las partes contratan-
tes, puesto que a ellas van dirigidas
y les sera provechoso saber bajo qué
circunstancias y en qué medida se
activaran —en su favor o a su cargo,
segin sean consumidores o proveedo-
res, adherentes o predisponentes- las
numerosas disposiciones protectorias
que la nueva legislacion dispone.
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Abstract

El objetivo de la investigacion es
demostrar desde el punto de vista

del usuario, si los procedimientos de
guia para las diferentes contraserias
que se necesitan como cliente de
cualquier entidad bancaria hoy en
dia en Argentina facilitan la gestion
de éstas por parte del usuario o

todo lo contrario. Se ha propuesto

la utilizacion de una encuesta como
herramienta de diagndstico dirigida

a diferentes usuarios de bancos para
determinar la opinion de estos sobre
las Politicas que deben seguir para
gestionar las contraserias de las
diferentes plataformas que ofrecen los
bancos para operar. Cabe aclarar que
todo esto tiene como objetivo general
proteger la informacion del usuario,
haciendo foco en la confidencialidad
de la misma sin descuidar su integri-
dad y disponibilidad.

La investigacion se realiza en la
Universidad de la Marina Mercante en
la Ingenieria en Sistemas interviniendo
la Asignatura Ingenieria del Software
1 teniendo especial atencion en la
Seguridad Informdtica como parte de
los contenidos de las asignatura.

Se parte de la Hipotesis:

Los procedimientos de guia para el
cambio de las diferentes contraseiias
que se necesitan como cliente de
cualquier entidad bancaria hoy en dia
en Argentina dificultan la gestion.

Se aplica una metodologia detallada
donde se integran diferentes elementos
que permiten identificar el andlisis
cualitativo y cuantitativo comparando
diferentes variables que se encuentran
presentes en un determinado ambito
de incumbencia.

Por iiltimo para terminar se procede a
validar la muestra con los resultados
obtenidos.

El tipo de diserio es cuantitativo /
cualitativo.

Palabras Clave

Seguridad, Informacidn, Activo

de Informacion, Confidencialidad,
Integridad, Disponibilidad, Contraseia,
Control, Amenaza, Vulnerabilidad,
Riesgo, Impacto, Concientizacion,
Proceso, Procedimiento, Politica.

Introduccion

Hace relativamente pocos afios la
Seguridad de la Informacion era de

facil administracion, solo bastaba con
guardar los documentos mds impor-
tantes bajo llave y brindar proteccién
a los empleados que poseian el cono-
cimiento. Hoy en dia esto es mucho
mds dificil. Con la evolucién de los sis-
temas electrénicos, que han permitido
automatizar un sin nimero de procesos
y brindar grandes ventajas por su capa-
cidad de almacenamiento y procesa-
miento, se han ido constituyendo como
un componente fundamental en todas
las organizaciones, pero al mismo
tiempo se deberia desarrollar sistemas
que permitan preservar la seguridad de
los activos de informacién y evolucio-
nar conjuntamente para mantenerse al
dia con la tecnologia cambiante. Con
la llegada de Internet han surgido los
crimenes cibernéticos que causan gran-
des gastos y pérdidas muy significati-
vas por no mantener Seguridad de la
Informacién.

El objetivo fundamental de la Seguridad
de la Informacién es reducir los riesgos
y dar soporte a las operaciones del
negocio, pues implementar una solu-
cién cien por ciento segura no existe,
s6lo es posible realizar un proceso de
mitigacion de riesgos.
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El objetivo de la investigacion es
demostrar Los procedimientos de guia
para el cambio de las diferentes contra-
sefias que se necesitan como cliente de
cualquier entidad bancaria hoy en dia
en Argentina dificultan la gestion.

Se aplica una metodologia detallada
donde se integran diferentes elemen-
tos que permiten identificar el andlisis
cualitativo y cuantitativo comparando
diferentes variables que se encuentran
presentes en un determinado 4mbito de
incumbencia en el momento de reali-
zar cambios en la operatoria de tarjetas
electrénicas por internet.

Por tltimo para terminar se procede a
validar la muestra con los resultados
obtenidos.

El tipo de disefio es cuantitativo /
cualitativo.

Elementos del Trabajo y
metodologia

1. Marco Tedrico

La Seguridad Informatica

La seguridad informadtica es el drea
encargada de la proteccion de las
infraestructuras de las Tecnologias de
la Informacién y Comunicacion, en
adelante TIC. Por ejemplo: en seguri-
dad informatica, podemos implemen-
tar algunos controles para la proteccion
del equipamiento informatico y de los
sistemas de informacion contra ataques
0 cbdigos maliciosos, como Antivirus
y Corta Fuegos (Firewall).

En cambio, la seguridad de la infor-
macion es el drea encargada de la pro-
teccion de los activos de informacion
en cuanto a las siguientes propiedades
de la informacién: confidencialidad,
integridad, disponibilidad, autentici-
dad, no repudio, trazabilidad. Como la
informacién puede estar contenida en
diferentes soportes, medios, formas y
no sélo en medios informdticos, aqui
podemos citar como ejemplos docu-
mentacién en papel, mobiliarios con
diferentes documentos en su interior, y
el recurso humano que es el activo de
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informacién mas importante dentro de
las organizaciones.

En sintesis, la seguridad de la informa-
cién abarca la seguridad informatica.

Seguridad de la

Informacién

Seguridad informatica

Figura 1: Grafico que comprende la
seguridad informdtica.

Activo de informacion
Un activo de informacion, es todo
aquello que tiene un valor para la orga-
nizacién, pero que al mismo tiempo
almacena y manipula informacién. Por
ejemplo, una cajonera con expedientes
en su interior, debe ser considerado
un activo de informacién y, como tal,
debe protegerse. En cambio una cajo-
nera vacia, no representa un activo de
informacion para la organizacion, sino
un bien de uso. Es fundamental tener
en claro este concepto para darles la
proteccion adecuada a estos activos.

La informacién posee ciertas propieda-

des que definiremos a continuacion:

e confidencialidad: es la propiedad de
la informacion por la que se garan-
tiza que s6lo esta accesible por el
personal autorizado.

e integridad: es la propiedad de la
informacion por la que se garantiza
que la misma no ha sido alterada.

e disponibilidad: es la propiedad de la
informacién por la que se garantiza
que estd disponible siempre y cuando
se la requiera.

e autenticidad: es la propiedad de la
informacion por la que se garantiza
la veracidad y exactitud de la misma.

* no repudio: es la propiedad de la

Informacién por la que se garantiza
la autoria de la misma.

e trazabilidad: es la propiedad de la
informacion por la que se garantiza
quién hizo qué y cudndo lo hizo.

Estos conceptos son fundamentales a la
hora de identificar nuestros activos de
informacion y realizar un andlisis con
respecto a todas sus propiedades, para
decidir el nivel de proteccién adecuado
que se necesita.

Los activos de informacién se deben

inventariar en un documento llamado

Inventario de activos de informacidn.

Para que este ultimo sea transparente

y entendible se pueden discriminar en

diferentes categorias. Por ejemplo:

* Datos: todos aquellos datos que, en
cualquier formato, se generan, se
recogen, se gestionan, se transmiten
y se destruyen.

* Aplicaciones: el producto de soft-
ware que se utiliza para gestionar la
informacion.

* Personal: todos aquellos que tengan
acceso de una u otra forma a los acti-
vos de informacion.

 Servicios: servicios internos como
externos.

 Tecnologia: los equipos que se utili-
zan para gestionar la informacién y
las comunicaciones.

Equipamiento Auxiliar: son aquellos

activos que dan soporte a los sistemas

de informacidn y que no estdn incluidos
en ninguna de las categorias anteriores.

Ejemplos de esto ultimo son equipos

de destruccién de datos, equipos de

climatizacion, etc.

Fallo en la Seguridad.

Un fallo de seguridad es cualquier

incidente que la compromete, es decir

que pone en peligro cualquiera de las
propiedades de la informacién des-
criptas anteriormente. Como ejemplo
de fallo de seguridad, podemos citar:
fallos en el suministro eléctrico, fallos
en las comunicaciones, fallos humanos

(ya sean internos como externos a la

organizacion), fallos en los sistemas

de informacién, codigos maliciosos,
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accesos no autorizados o incumpli-
miento de leyes o reglamentos.
Los fallos de seguridad a menudo
suceden porque se tiene la errénea
percepcion de que si la seguridad
fisica estd asegurada no deberia haber
mayores inconvenientes. O porque
tenemos asegurado todo lo referente a
la seguridad informética. Pero de esta
manera se deja sin proteccién muchas
dreas y muchos activos de informa-
cioén pueden ser dafiados o destruidos
por no considerar todos los aspectos
de seguridad de la informacion.
Para entender un poco mads este punto
debemos saber que existen amenazas
potenciales, que pueden explotar vul-
nerabilidades de nuestros activos de
informacién produciendo riesgos, y de
esta forma tendremos un impacto deter-
minado sobre nuestro negocio. A con-
tinuacién describiremos los criterios de
la informacién sobre estos puntos:

* Amenaza: evento que puede com-
prometer un activo de informacion.

* Vulnerabilidad: debilidad que hace
susceptible a un activo de informacién.

 Riesgo Intrinseco: nivel de riesgo sin
ningdn tipo de control aplicado al
mismo.

e Riesgo Residual: nivel de riesgo
resultante una vez aplicados los
controles.

* Impacto: resultado de la materializa-
cién de la amenaza.

e Proceso
Tratamiento determinado que
resulta de la aplicacién de diferen-
tes procedimientos.

* Procedimiento

Conjunto de instrucciones técnicas que

llevan a un tratamiento determinado

(Proceso).

* Politica

Es lo que busca y entiende cualquier

persona, fisica o juridica, por seguridad

de la informacién. Acd influye mucho
la cultura organizacional y personal
segun corresponda.

* Autenticidad

Es la propiedad de la informacién por

la que se garantiza la veracidad y exac-
titud de la misma.
* No Repudio
Es la propiedad de la Informacién
por la que se garantiza la autoria de la
misma.
* Trazabilidad
Es la propiedad de la informacién por
la que se garantiza quién hizo qué y
cuando lo hizo.
Marco Legal
Ley de Proteccién de Datos Personales
N° 25.326
Articulo 17: Seguridad.
Los sistemas de informacién e ins-
talaciones de tratamiento de datos se
someteran a una auditoria interna o
externa, que verifique el cumplimiento
del presente reglamento, de los pro-
cedimientos e instrucciones vigentes
en materia de seguridad de datos, al
menos, cada dos afios.

* El informe de auditoria deberd
dictaminar sobre la adecuacién de
las medidas y controles al presente
reglamento, identificar sus deficien-
cias y proponer las medidas correc-
toras y complementarias necesarias.
Deberd, incluir datos, hechos y
observaciones en que se basen los
dictimenes alcanzados y recomen-
daciones propuestas.

* Los informes de auditoria seran
analizados por el responsable de
seguridad competente, que elevard
las conclusiones al responsable
del fichero que adopte las medidas
correctoras adecuadas y quedaran a
disposicién de la Agencia de Protec-
cion de Datos.

Tipos de ficheros.

* Todos los ficheros que contengan
datos de caracter personal.

e Los ficheros que contengan datos
relativos a la comisién de infrac-
ciones administrativas o penales,
hacienda publica, servicios financie-
ros, etc.

* Los ficheros que contenga datos de
ideologia, religion, creencias, origen
racial, salud o vida sexual asi como

los que contengan datos recabados
para fines policiales sin consenti-
miento de las personas afectadas.

e Cuando los ficheros contengan un
conjunto de datos de cardcter perso-
nal suficientes que permitan obtener
una evaluacion de la personalidad del
individuo.

Ley N° 24.766.- Confidencialidad

Ley N° 25.036.- Modificatoria de la

Ley N° 11.723.- Propiedad Intelectual

Ley N° 25.188.- Etica en el ejercicio de

la funcién publica

Ley N° 25.506.- Firma Digital

Ley N° 25.520.- Inteligencia Nacional

Ley N° 26.388.- Delitos Informaticos.

Modificacién al Cédigo Penal

Decisiéon Administrativa 669/04. Poli-

ticas de seguridad de la informacién

Estandares

ISO/IEC 27000: SGSI. Conceptos y

generalidades

ISO/IEC 27001: SGSI. Requisitos

ISO/TEC 27002: Coédigo de buenas

précticas para la gestion de la seguri-

dad de la informacién

ISO/IEC 27003: Guia de implementa-

cién de un SGSI. Circulo de Deming

o PDCA (Planificar, Hacer, Checkear,

Actuar). Ciclo de mejora continua.

ISO 27004: Métricas. Medicién efecti-

vidad controles.

ISO/IEC 27005: Metodologia para la

Gestion del Riesgo

ISO/IEC 27006: Requisitos para enti-

dades de servicio de Auditoria y Certi-

ficacién de SGSI

ISO/IEC 27007: Guia para la realiza-

cién de Auditorias de un SGSI

ISO/IEC 27011: Directrices para la

seguridad de la informacién en organi-

zaciones de Telecomunicaciones utili-

zando la Norma ISO/IEC 27002

ISO/IEC 27799: Gestién de la seguri-

dad de la informacién sanitaria utili-

zando la Norma ISO/IEC 27002

La Norma ISO/IEC 27001 es la tnica

certificable de la serie.

Amenazas mas comunes de un acceso

no autorizado.

* Ingenieria Social
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* Keylogger

* Spyware

* Cookies Maliciosas

* Ataques a nivel red

* Botnets

* Phishing

* Pharming '.

La sociedad red

Castells M, define a la sociedad red
como un conjunto de nodos Interco-
nectados con capacidad de expansién
ilimitada entre los que compartan
unos mismos cédigos. Se van creando
distintos tipos de redes a partir de las
cuales la sociedad se estructura y la
comunicacién entre los puntos inter-
conectados de una red fluye sin que
exista distancia - tiempo entre ellos. La
conexion entre elementos ajenos a una
misma red viene marcada por distan-
cias inexistentes en el caso anterior. De
esta forma, las relaciones en la socie-
dad quedan marcadas por la inclusion
o0 exclusion de las redes. 2.

1.3 La proteccién de datos

Laley 1845/2006 de proteccion de datos
personales establece Definiciones. A los
fines de la presente ley se entiende por:
Datos personales: Informacién de cual-
quier tipo referida a personas fisicas
o de existencia ideal, determinada o
determinable.

Datos sensibles: Aquellos datos perso-
nales que revelan origen racial o étnico,
opiniones politicas, convicciones reli-
giosas o morales, afiliacion sindical,
informacién referente a la salud o a la
vida sexual o cualquier otro dato que
pueda producir, por su naturaleza o su
contexto, algun trato discriminatorio al
titular de los datos.

Archivos, registros, bases o bancos
de datos: Indistintamente, designan
al conjunto organizado de datos

1 Conde Sergio D. y Marcovecchio Osvaldo
(2015). El Conocimiento Organizacional.
Argentina. Editorial Aplicacion.

2 Conde, Sergio D y De Cicco Silvio
(2014). La Comunicacion Tecnologica.
Argentina. Editorial Aplicacion.
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personales objeto de tratamiento, cual-
quiera sea la modalidad o forma de su
recoleccién, almacenamiento, organi-
zacion o acceso, incluyendo tanto los
automatizados como los manuales.
Tratamiento de datos: Cualquier ope-
racibn o conjunto de operaciones,
efectuadas o no mediante procedi-
mientos automatizados, que permitan
la recoleccidn, conservacion, ordena-
cidén, almacenamiento, modificacion,
relacionamiento, evaluacion, bloqueo,
destruccion, registro, organizacion,
elaboracion, extraccion, utilizacion,
cotejo, supresion, y en general, el pro-
cesamiento de datos personales, asi
como también su cesién a terceros a
través de todo tipo de comunicacidn,
consulta, interconexion, transferencia,
difusioén, o cualquier otro medio que
permita el acceso a los mismos.
Titular de datos: Persona fisica o de
existencia ideal cuyos datos sean objeto
de tratamiento.

Responsable del archivo, registro,
base o banco de datos: Persona fisica
o de existencia ideal del sector publico
de la Ciudad de Buenos Aires que sea
titular de un archivo, registro, base o
banco de datos.

Encargado del tratamiento: Persona
fisica o de existencia ideal, autoridad
publica, dependencia u organismo que,
solo o juntamente con otros, realice
tratamientos de datos personales por
cuenta del responsable del archivo,
registro, base o banco de datos.
Usuario de datos: Persona fisica que, en
ocasion del trabajo y cumpliendo sus
tareas especificas, tenga acceso a los
datos personales incluidos en cualquier
archivo, registro, base o banco de datos
del sector publico de la Ciudad de
Buenos Aires.

Fuentes de acceso publico irrestricto:
Exclusivamente, se entienden por tales a
los boletines, diarios o repertorios oficia-
les, los medios de comunicacién escri-
tos, las guias telefonicas en los t€rminos
previstos por su normativa especifica y
las listas de personas pertenecientes a

grupos de profesionales que contengan
Unicamente los datos de nombre, titulo,
profesion, actividad, grado académico,
direccion o cualquier otro dato que indi-
que de su pertenencia al grupo. *

Padilla define al derecho a la intimidad
"como el derecho que tienen los indi-
viduos, los grupos y las instituciones,
de determinar por su cuenta como y en
qué medida las informaciones que les
atafien pueden ser recolectadas, trata-
das y, eventualmente, comunicadas a
otras personas". *

El avance de las nuevas tecnologias
ha facilitado enormemente la recolec-
cién y almacenamiento de los datos
personales. La computadora y el uso
de Internet posibilitan el rdpido y
completo tratamiento de datos per-
sonales. Se habla asi actualmente
del derecho a la "autodeterminacién
informativa" como la facultad que
tiene toda persona para ejercer con-
trol sobre la informacién personal que
le concierne, contenida en registros
publicos o privados, especialmente
los almacenados mediante medios
informaticos. 3

Bidart Campos sefiala "en la autodeter-
minacion informativa aparece una fase
activa que, en el proceso de circulaciéon
de la informacién personal, confiere al
interesado un protagonismo fuerte para
intervenir con fines de control y preser-
vacion de sus datos, en todo lo que en
cuanto a su veracidad y confidenciali-
dad le conciernen".

3 Ley CABA N°: 1845 / 2006. Publicado
enel B.O. CABA N°2494 el 03-08-2006.

4 Padilla, Miguel M. Bancos de Datos
y Accion de Hdbeas Data Editorial
Abeledo Perrot — Buenos Aires — pag. 31

5 Viggiola Lidia. y Molina Quiroga,
Eduardo. En su trabajo: "Tutela de
la  autodeterminacion  informativa.
Aproximacion a una regulacion eficaz
del tratamiento de datos personales".
Ponencia presentada al Congreso
Internacional "Derechos y Garantias
en el Siglo XXI" de la Asociacién de
Abogados de Buenos Aires.
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Pero dentro de los datos que hacen a la
intimidad existen datos intimos y total-
mente privados de las personas, cuya
divulgacion afecta de manera particu-
lar no solo a su intimidad sino también
a su privacidad. ¢

Miguel S. Elias interpreta a los datos
sensibles "como aquellos que por si
solos impulsan naturalmente a un
individuo a la mds intima y absoluta
reserva de dicha informacién". ’

Por su parte Carlos Paladella Salord
asume una postura en relacién a los
datos personales intimos: "Se trata de
informacién relativa al fuero interno
de las personas, es decir, que iden-
tifica los sentimientos, la persona-
lidad, las creencias y pensamientos
de orden privado de las personas. Se
trata de partes del ser que se revelan
exclusivamente de forma particular
e individual, y rara vez son objeto de
tratamiento publico" ®

Horacio M. Lynch y Mauricio Devoto
sostienen "En las primeras épocas de
estudio de los datos personales se dis-
crimind entre los datos comunes y los
Ilamados sensibles, precisamente por-
que afectaban con particular inciden-
cia la esfera personal del individuo o
persona. Anticipamos ya que en un
trabajo publicado en 1996 expresa-
mos la idea de que esta clasificacion
habia perdido importancia, desde que
la sumatoria de datos no sensibles
podia revelar, mediante los recursos

6 Bidart Campos, German -"Tratado
Elemental de Derecho Constitucional
Argentino", Ediciéon 2000-2001 Tomo
I-B, Edit. Ediar, pag. 69.

7 Elias, Miguel Sumer - "Situacion Legal
de los Datos de cardcter Personal frente
a las Nuevas Tecnologias". Ponencia
presentada en el Congreso Internacional
por Internet sobre Aspectos Juridicos del
Comercio Electrénico — ECOMDER-
celebrado en Buenos Aires durante el
aflo 2001.

8 Paladella  Salord, Carlos "Datos
Personales Contenidos en Bases de
Datos y Registro Electronicos" http://
www.it-cenit.org.ar/Publicac

utilizados, datos sensibles, inclinacio-
nes o tendencias" °

2. Desarrollo

Para desarrollar la investigacién se

elabora una encuesta que es contestada

por 100 (cien) personas donde se soli-
cita responder:

1) Tiene mds de una cuenta que opere
con contrasefnas
Incluye tarjetas, cuentas bancarias,
home banking y cuentas de internet
Hasta tres.

Entre tres y cinco.
Mais de cinco.
No tengo tarjetas.

2) Debes cambiar las contrasefias en
forma obligatoria
En todas.

En algunas.
No es obligatorio cambiar contrasefia

3) Con qué Frecuencia cambias las
contrasenas
Mensualmente.

Trimestralmente.
Anualmente.
No cambio contrasefias.

4) Debes colocar una cantidad de
caracteres en forma obligatoria
Minima.

Exacta.

5) Los caracteres deben incluir
Sin condiciones.

Mayusculas y Mintsculas.
Maytsculas, Mindsculas y nimeros.

6) La cuenta que le exige el cambio de
contrasefa permite:

Utilizar los mismos caracteres en
otro orden.

Cambiar algin cardcter de la con-
trasefa vieja.

Cambiar mds de tres caracteres de
contrasefia vieja.

Cambiar radicalmente la contrasefia

7) El procedimiento de cambiar la
contrasefia le produce dificultad

9 Lymch, Horacio M. y Devoto, Mauricio
- Bases de datos electronicos y el Habeas
Data —Problemdtica legal— Investigacion
CENIT # 1/98 - http://www.it-cenit.org.
ar/Publicac

para recordar la nueva contraseia
Si
No
8) Este procedimiento lo obliga a utili-
zar una muletilla para acordarse de
su contrasefia
Si
No
9) Considera que el procedimiento de
cambiar contrasefia le da mas segu-
ridad a sus datos
Si
No
10)De los siguientes elementos cuales
considera que perjudican
Cambio de contrasefia complicado
Demora en el tiempo de cambiar la
contrasefia
Ninguna de las opciones
Procesando la Informacién

Cantidad de Tarjetas gque tiene

Grdfico 1: Grdfico de Cantidad de tarjetas
que tiene una persona.

Se observa que 37 (treinta y siete) per-
sonas tienen entre tres y cinco tarjetas
con un porcentaje del 37%.

37 (treinta y siete) personas tienen hasta
tarjetas con un porcentaje del 37%.

26 (veintiseis) personas tienen hasta
tarjetas con un porcentaje del 26%.

¢ Es obligatorio el cambio de

contrasefia?
e Lattiuds in
/ ot S S En g
[

Grdfico 2: Grdfico de cambio de
contrasena.
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Se observa que es obligatorio el cambio
de contrasefias en 58 (cincuenta y ocho)
personas con un porcentaje del 58%.
En algunas tarjetas permite el cambio
de contraseiias en 40 (cuarenta) per-
sonas con un porcentaje del 40% y 2
(dos) personas no tienen la obligacién
de cambiar contrasefias con un porcen-
taje del 2%.

Personas Totales que cambian
contrasefias

P £ e

& hn v

Grdfico 3: Grdfico d Personas Totales que
cambian de contraseria.

Analizando los resultados del tltimo
grafico se observa que 98(noventa y
ocho) personas tienen la obligacion de
cambiar contrasefias con un porcentaje
de 98% y 2 (dos) personas no cambian
contrasefias con un porcentaje del 2%.

Tiempao del Cambio de Contrasefia

— |

Grdfico 4: Grdfico Tiempo de Cambio de
contrasenas.

Se observa que cambian contrasefias
trimestralmente 60 (sesenta personas)
con un porcentaje del 60%.

Cambian contrasefias mensualmente
35 (treinta y cinco) personas con un
porcentaje del 35%.

Cambian anualmente contrasefias 5
(cinco) personas con un porcentaje del
5%.
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Cantidad de Caracteres Requeridos

[ LE=ri

Grdfico 5: Grdfico de Caracteres
Requeridos.

Se observa que piden cambiar exacta-
mente los caracteres de la contrasefa a
57 (cincuenta y siete) personas con un
porentaje del 57%

Piden cambiar una cantidad minima
de los caracteres de la contrasefia a
43 (cuarenta y tres) personas con un
porentaje del 43%.

L. ritiea de 1y A

Grdfico 6: Grdfico de Caracteristica de la
Contrasefia.

Se observa que 87 (ochenta y siete)
personas le pide cambiar mayusculas,
mindsculas y nimeros con un porcen-
taje del 87%.

Se observa que 10 (diez) personas le
pide cambiar minisculas y ndmeros
con un porcentaje del 10%.

Se observa que 3 (tres) personas no
tienen condicones de cambio especifi-
cado con un porcentaje del 3%.

Estadistica Total de Formato de
Contrasenas

i
e P

CRECLITUTIE S an [81]

B i b paatts ey

Se observa que 97 (noventa y siete)
personas tienen que respetar un for-
mato especifico con un porcentaje del
97% y 3 (tres) personas no tienen que
respetar un formato especifico con un
porcentaje del 3%.

iTiene Problemas para recordar la

contrasefa?
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Grdfico 8: Grdfico de Recuerdo de
Contraseria.

Se observa que 73 (setenta y tres) per-
sonas tienen problemas para recordar
contrasefas con un porcentaje del 73%
y 27 (veintisiete) personas no tienen
problemas en recordar la contrasefia
con un porcentaje del 27%.

£Utiliza muletillas para recordar
contrasefias?

LR

B ho

Grdfico 9: Grdfico de utilizacion de
muletillas.

Se observa que 76 (setenta y seis) per-
sonas usan muletillas con un porcentaje
del 76% y 24 (veinticuatro) personas
no utilizan muletillas para recordar la
contrasefa con un porcentaje del 24%.

¢ Le da seguridad el cambio de
contrasefia?

—

Grdfico 7: Grdfico de Estadistica Total de
Formato de Contrasefias.

Grdfico 10: Grdfico de seguridad en el
cambio de contraseiia.
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Se observa que 72 (setenta y dos) per-
sonas no le da seguridad el cambio de
contrasefia con un porcentaje del 72%
y 28 (veintiocho) personas le da seguri-
dad el cambio de la contrasefia con un
porcentaje del 28%.

Elementos que perjudican el cambio
de contrasefias

Grdfico 11: Grdfico elementos que perjudi-
can el cambio de contraseiia.

Se analiza que 61 (sesenta y una) per-
sonas consideran que es complicado
el cambio de contrasefias con un por-
centaje del 61% y 39 (treinta y nueve)
personas consideran que es una demora
en el tiempo el cambio de contrasefias
con un porcentaje del 39%.

Cariicteristicas de la nueva contrasefia

Grdfico 12: Grdfico Caracteristicas de la
nueva contrasena.

Se analiza que 50 (cincuenta) personas
deben cambiar en forma total la contra-
sefia con un porcentaje del 50%.

27 (veintisiete) personas deben cam-
biar alglin caricter con un porcentaje
del 27% y 23 (veintitres) personas
deben cambiar mds de tres caracteres
con un porcentaje del 23%.
Validando Resultados

Estadisticas SI NO
Usa Muletillas 76 24
Seguridad Cambio de Contrasefia 72 28
Problemas para Recordar Contrasefias 73 27
Cambio con Formato Especifico de Contrasefia 97 3
Personas que cambian Contrasefias 98 2
Media 83,20 16,80
Desviacion Estandar 13,14 13,14
Desviacién Estdndar / Media 0,16 0,78

Tabla 1: Tabla de Estadistica de validacion de muestra.

Analizando el total de las personas que contestaron afirmativamente y que tienen
inconvenientes en la complejidad del funcionamiento del sistema en el cambio de
claves se obtiene una validacién de 0,16 en respuestas afirmativas con una valida-

cién de 0,78 en respuestas negativas.

—i
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Grdfico 13: Grdfico Validacion de la
muestra.

Conclusién.

Se puede verificar que la hipotesis
planteada: Los procedimientos de guia
para el cambio de las diferentes contra-
sefias que se necesitan como cliente de
cualquier entidad bancaria hoy en dia
en Argentina dificultan la gestion.

es validada.

Se puede identificar que 73(setenta
y tres) personas tienen problemas en
recordar contrasefias debiendo utilizar
76(setenta y seis) personas muletillas
y 72 personas el hecho de cambiar
contrasefias no le da seguridad en el
ambiente que se desenvuelve.
Atribuyen las causas a que necesitan un
formato especifico 97 (noventa y siete)
personas.

Consideran que es complicado el
cambio de contrasefia 61 (sesenta y
uno) personas y 39 (treinta y nueve)

personas consideran que es perdida de
tiempo.

60 (sesenta) personas cambian tri-
mestralmente las contrasefias siendo
contraproducente para recordar las
mismas.

35 (treinta y cinco) personas cambian
mensualmente las contrasefias siendo
contraproducente para recordar las
mismas.

Teniendo en cuenta cuando Padilla
define al derecho a la intimidad "como
el derecho que tienen los individuos,
los grupos y las instituciones, de
determinar por su cuenta cémo y en
que medida las informaciones que les
atafien pueden ser recolectadas, trata-
das y, eventualmente, comunicadas a
otras personas" se observa que el estar
expuestos en el cambio de contrasefias
en un periodo de tiempo se pierde inti-
midad y se gana como contrapartida
inseguridad.

Teniendo en cuenta la expresion de
Viggiola, Lidia E. y Molina Quiroga
El ordenador y el uso de Internet
posibilitan el rdpido y completo trata-
miento de datos personales. Se habla
asi actualmente del derecho a la "auto-
determinacién informativa" como la
facultad de toda persona para ejercer
control sobre la informacién personal
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que le concierne, contenida en regis-
tros publicos o privados, especialmente
los almacenados mediante medios
informaticos se puede determinar que
la persona se encuentra expuesta a el
inadecuado control de la informacién
que es controlada por un servidor y esta
a disposicion del robo del activo como
un elemento fundamental.

Teniendo en cuenta a Bidart Campos
cuando afirma que dentro de los datos
que hacen a la intimidad existen datos
intimos y totalmente privados de las
personas, cuya divulgacion afecta de
manera particular no solo a su intimi-
dad sino también a su privacidad se
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puede afirmar que las personas que

cambian contrasefias con la compleji-

dad establecida en la muestra pierden

la intimidad y privacidad de los datos

obligados a cambiarlos en un periodo

de tiempo determinado.

Fortalezas:

e Se puede determinar la validacién
comprobable de la muestra.

e Identificar elementos que provocan
inseguridad.

e Optimizar la evaluacion de todos los
elementos que provocan inseguridad.

Debilidades:

¢ El resultado del andlisis cualitativo y
cuantitativo obtenido en las respues-

tas de la muestra junto con el Andlisis
de Desviacion permite puede obser-
var que los elementos criticos que se
aplican en el control y aplicacion de
contrasefias.

Permite integrar la aplicacién de
competencias de conceptos tedricos
de Seguridad Informética y Normas
de Calidad que se contemplan en el
disefio curricular de la Asignatura
por intermedio de la investigacion.
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El Profesional Reflexivo

En educacioén superior, todos los acto-
res que han estado involucrados durante
las ultimas décadas, han visto como los
procesos de ensefianza-aprendizaje se
han ido fracturando, sin lograr propues-
tas concretas que permitan construir
alternativas viables con las cuales hacer
frente a los problemas y dindmicas que
permean el ambito educativo: globali-
zacion, lesion y consecuente pérdida de
los valores y acelerada desactualizacion
de contenidos. Sin embargo, también
durante el transcurso de los tltimos
afios, se han ido publicado documen-
tos que intentan nuevos disefios en
la ensefanza y el aprendizaje de las
profesiones, considerando como eje de
construccién a la formacion reflexiva.

Considerar la formacién plantea el
reconocimiento de un conjunto de pro-
cesos que se expresan con significados
culturales y de valores, apunta hacia
la apropiacién de procesos asociados
al campo del conocimiento y de la
realidad, esto implica que la produc-
cién de conocimiento no es propiedad
exclusiva de las instituciones de ense-
flanza. Desde esta perspectiva surge el
movimiento de la ensefianza reflexiva:
el conocimiento excede los limites

de una institucién y su construccion
requiere del proceso de confrontacion
con la situacién real.

Las nociones de ensefianza, practica
y formacién reflexiva han adquirido
auge en los dltimos afos, fundamen-
talmente a través de escritos como el
de Schon, Zeichner y Santos Guerra
(Reynaga Obregén, 1995). Los orige-
nes de estas nociones se pueden recu-
perar desde principios de siglo cuando
Dewey plante6é la diferencia que
observaba entre una accién humana
rutinaria y una accién reflexiva. La
primera sugiere acciones guiadas por
impulsos, tradiciones y autoridades.
En este tipo de acciones se intenta crear
la imagen de situaciones no problema-
ticas. A diferencia de ésta, la accién
reflexiva supone una actitud activa,
persistente y cuidadosa de las creen-
cias y/o pricticas desempefiadas. Es
necesario poner en juego no sélo una
solucién ldgica y racional de proble-
mas, sino reconocer la intervencion de
las intuiciones y emociones, para ello,
se requiere de una apertura intelectual
y un alto grado de responsabilidad.
Tiempo maés tarde, dentro de lo que se
conoce como sociologia del curriculo

escolar (Eggleston, 1980), se plantea
la perspectiva reflexiva como modelo
ideolégico de curriculo. La perspec-
tiva reflexiva del curriculo planteaba
al conocimiento y a sus componentes
como negociables, cuyo contenido
puede ser criticado y discutido. Desde
esta posibilidad, la elaboracién del
curriculo es esencialmente dialéctica
y sujeta a influencias politicas. Dicho
enfoque concibe al curriculo como un
dispositivo elaborado por los sujetos
involucrados en esta tarea, es decir,
el conocimiento curricular es conse-
cuencia de una eleccién humana que
produce importantes consecuencias
socioldgicas.

Durante el transcurso de la década de
1980 el texto de Schon (1982) sobre la
formacion de profesionales reflexivos,
consigue traer nuevamente a la mesa de
disputa el tépico de la formacién y la
reflexion. Las ideas planteadas enton-
ces, parten de la crisis de confianza
en la preparacion de los profesionales
en donde se sefala a las instituciones
formadoras de no saber preparar a sus
alumnos en las nociones elementa-
les de una practica eficaz. Con el fin
de averiguar cémo formar mejores

27



ATENEA - UdeMM

profesionales, este autor plantea que
es necesario pensar el problema de
manera inversa.

Usualmente se piensa que un profesio-
nal no hace uso adecuado, pertinente
y eficaz del conocimiento cientifico
cuando desempefia una actividad
laboral, este autor esboza que seria
pertinente considerar qué se puede
aprender a partir de un examen dete-
nido de las pricticas y competencias
vinculadas con la racionalidad técnica,
sosteniendo que existen dreas de la
formacion profesional que escapan a
dicha racionalidad. Para la elabora-
cién de su iniciativa, Schon recupera
planteamientos conocidos como el
de "aprender haciendo". Desde esta
perspectiva, se concibe que los estu-
diantes aprendan mediante la practica
al hacer aquello en lo que se forman,
y se ayuden por medio de otros profe-
sionales practicos experimentados. Se
propone asi una especie de formacion
artesanal en donde la tradicién y la
experiencia conforman un campo de
formacién profesional, considerando
a las tradiciones como convenciones
de accidn, a través de las cuales se
comparten lenguaje, significados, ins-
trumentos, haceres, saberes y puntos
de identificacion.

De esta forma, los estudiantes apren-
derian bajo la guia de un profesional
experimentado, en donde conocerian
no so6lo contenidos conceptuales, sino
l6gicas de resolucion ante situaciones
de inseguridad, concibiendo estas
acciones como elementos intervinien-
tes y articulados con el curriculum. Un
practicum es una situacién pensada
y dispuesta para la tarea de aprender
una prictica; en un contexto que se
aproxima al mundo de la préctica, los
estudiantes aprenden haciendo, aun-
que su hacer a menudo se quede corto
en relacién con el trabajo propio del
mundo real. Si se ve al conocimiento
profesional en términos de pensarse
como un profesional determinado,
se aprenderan hechos y operaciones
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relevantes, pero también se aprenderan
las formas de indagacién que sirven
a los profesionales practicos compe-
tentes para razonar sobre el camino a
seguir en situaciones problemaéticas.
Este tipo de planteamientos resulta
sugerente por el contexto en el cual
estdn inmersas las instituciones de
educacién superior.

La busqueda de la formacidn profesio-
nal competente, en buena medida debe
orientarse a una nueva concepcion de
lo que implica la formacién profesio-
nal, no como aquélla concebida llena
de contenidos, sino como una forma
capaz de crear una légica, con cono-
cimientos bdsicos e indispensables
para el desarrollo de una profesion,
pero sobre todo, con una logica que
permita al futuro profesional una con-
frontacion creativa ante las situaciones
cambiantes y problemdticas que son
el signo de nuestros dias. Ello implica
que la formacién se conciba como
un proceso activo de interaccion; la
reflexién significa identificar que la
produccién del conocimiento respecto
a una ensefianza adecuada rebasa los
limites de los centros universitarios.
En este sentido, el concepto de pro-
fesional reflexivo reconoce la riqueza
que encierran las practicas.

Dicha reflexién implica que el proceso
de aprender se extiende mds alld de
cualquier periodo legalmente san-
cionado o legitimado, como lo es el
recorrido académico. La reflexion es
un proceso que se lleva a cabo antes
y después de la accidn, lo que se ha
denominado reflexion sobre la accidn.
Es un proceso a través del cual el pro-
fesional mantiene un didlogo reflexivo
con las situaciones en las que desarro-
lla su actividad, resolviendo proble-
mas especificos. Estos conceptos de
reflexion sobre, y en la accidn, se basan
en un enfoque del conocimiento, de la
teoria y de la practica, muy distinta de
la que ha venido predominado en la
escena de la ensefianza tradicional.
Desde el punto de vista de la

racionalidad técnica, existe una sepa-
racién entre la teoria y la practica que
debe superarse. Sin embargo, los tni-
cos que a menudo son conscientes de
las contradicciones existentes entre la
teoria y la préctica en las universida-
des son los alumnos (Zeichner, 1993).
Se debe destacar que son los propios
alumnos quienes muchas veces exigen
ciertas competencias en sus profesores.
Segura (2003), sefiala que los docentes
deben contar con un buen manejo de
las situaciones que se presenten dentro
del aula, contar con ciertos aspectos
ligados al orden de la creatividad,
ingenio para llevar adelante sus clases,
y exhibir confianza en si mismos, ya
que esto genera un impacto directo en
la percepcién que el alumno tiene del
profesor.

Si existe la preocupacién sobre la falta
de conexién entre la idea de conoci-
miento profesional, y aquellas com-
petencias que se les exigen a los pro-
fesionales en el terreno de la realidad,
se deberia no sélo reflexionar como
hacer un mejor uso del conocimiento,
sino, qué se puede aprender a partir de
un contexto especifico caracterizado
por su heterogeneidad, complejidad y
cambio constante.

Este reconocimiento, implica apren-
der a conceptualizar una nueva forma
para ofrecer procesos especificos de
ensefianza aprendizaje a través de
problemas. Es decir, no fundamentar
la formacién en el contenido discipli-
nar, sino configurar los andamiajes
de sentido a partir de problemas per-
tinentes para cada una de las distintas
profesiones, que permitan confrontar
contenidos y problemas en un dmbito
de realidad concreta. En este sentido,
el aprendizaje tiene como umbral, una
totalidad especifica a través de los
problemas pertinentes de la profesion,
lo cual conduce a la concomitancia de
diferentes procesos a propdsito de la
formacion profesional: la indagacidn,
la comunicacién y la confrontacién
de bases empiricas con propuestas
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tedricas e histdricas para la construc-
ciéon de conocimientos. En represen-
taciones epistemoldgicas, ello implica
pasar de una concepcion disciplinar a
otra centrada en la resolucién de pro-
blemas del ejercicio profesional, lo
que conlleva a una participacién efec-
tiva durante el proceso de formacién
con pricticas derivadas de acciones
concretas y tangibles.

Al abordar el proceso de aprendizaje
bajo esta nocion, se dirige la formacién
de los profesionales a partir de proble-
mas reales mediante la ejercitacion de
la practica profesional, la cual logra la
unificacién entre teoria y préctica, e
incrementa la capacidad de producir
conocimientos. El procedimiento per-
mite ademas la flexibilidad requerida
para abordar los objetos de estudio en
correspondencia con los cambios del
proceso tecnoldgico emergente. En
definitiva, se aprende y se aprehende
en la propia realidad (Arenas, 1994).
Esta nocion parte del interés de que la
formacién de los profesionales guarde
efectiva vinculacion con los diferentes
sectores de la sociedad, reconceptuali-
zando la visién sobre los procesos de
formacion y convirtiéndose asi, en una
posibilidad real.

A continuacioén, se consideraran espe-
cificamente los postulados centrales de
la obra propuesta por Schon, quien es
considerado como un pensador influ-
yente en el desarrollo de la teoria y
practica del aprendizaje del profesional
reflexivo en el siglo XX, y constituye
actualmente un auténtico referente en
la temadtica de la profesionalizacién.
La praxis docente se caracteriza por la
complejidad, la incertidumbre, la ines-
tabilidad, la singularidad y el conflicto
de valores. La perspectiva técnica no
es la adecuada para la gestion de la
problematica del aula escolar. La pro-
fesion docente debe entenderse como
una actividad reflexiva y artistica en la
que se incluyen algunas aplicaciones
técnicas. Por este motivo se propone la
bisqueda de una nueva epistemologia

de la practica implicita en los procesos
intuitivos y artisticos que algunos pro-
fesionales llevan a cabo en las situa-
ciones de incertidumbre, inestabilidad,
singularidad y conflicto de valores.

La orientacién practica o reflexion en la
accioén en la que se sitda este modelo,
surge como una respuesta a la nece-
sidad de profesionalizar al maestro y
como propuesta que tiene la intencién
de superar la relacion lineal y mecénica
entre una teorfa o conocimiento cienti-
fico-técnico entendido como superior, y
una practica de aula supeditada a éste.
Buena parte de la profesionalidad del
docente y de su éxito depende de su
habilidad para manejar la complejidad
y resolver problemas préacticos del aula
escolar. La habilidad requerida es la
integracion inteligente y creadora del
conocimiento y de la técnica. Schon
estudia esta habilidad en profundidad,
entendiéndola como un proceso de
reflexion en la accién y sitda el cono-
cimiento de este proceso como condi-
cién previa necesaria para comprender
la actividad eficaz del docente ante
problematicas singulares. Este proceso
reflexivo debe servir para optimizar la
respuesta docente ante situaciones rea-
les, teniendo en cuenta que el profesio-
nal debe poner sus recursos intelectua-
les al servicio de la situacion, de manera
que a través de un proceso de andlisis
y busqueda de estrategias o soluciones,
se satisfagan las necesidades reales del
aula de forma eficaz.

Schon concibe la reflexién (entendida
como una forma de conocimiento),
como un andlisis y propuesta global
que orienta la accién. Asi mismo, el
conocimiento tedrico o académico
pasa a ser considerado instrumento
de los procesos de reflexién, teniendo
ademds en cuenta, que este caricter
instrumental sélo se produce cuando
la teorfa se integra de forma signifi-
cativa, imbricdndose en los esquemas
de pensamiento mds genéricos que
son activados por el docente en su
practica. Es decir, se entiende que la

teoria integrada unicamente en par-
celas de memoria semantica aisladas
no puede ponerse al servicio de la
acciéon docente. Este razonamiento
pone de manifiesto la importancia del
pensamiento prictico y en esta base se
sustenta el profesional reflexivo.
De este modo, la descripcion del
modelo de Schon pasa por entender
qué es el pensamiento préctico (enun-
ciado por el propio autor), y cudles son
las fases o elementos que lo compo-
nen. Schon diferencia tres conceptos
o fases dentro del término mas amplio
de pensamiento practico:
a)Conocimiento en la accion.
b)Reflexion en y durante la accion.
c)Reflexion sobre la accion y sobre la
reflexion en la accion.
a)Conocimiento en la accion
Es el componente inteligente o mental
encargado de la orientacién de toda
actividad humana, el que se encuentra
en el saber hacer. Se trata de una rica
acumulacién de conocimiento ticito
personal que se encuentra vinculado
a la percepcion, a la accién o al juicio
existente en las acciones espontaneas
del individuo. Es decir, un conoci-
miento implicito inherente a la activi-
dad prictica que acompafia permanen-
temente a la persona que actiia. En ese
conocimiento en la accion, Schon dis-
tingue basicamente dos componentes:
por un lado, el saber proposicional de
caricter tedrico que corresponde a lo
adquirido por medio del estudio cien-
tifico en la universidad, lo que vulgar-
mente puede llamarse el saber de libro
y, por otro, el "saber-en-la-accion",
procedente de la préctica profesional,
y que es algo ticito, espontdneo y dina-
mico. Schon posiciona los guiones del
"saber-en-la-accién", para destacar que
precisamente el saber estd en la accion
(Schon, 1982). De este modo cada dia
cuando el docente se dispone a atender
su tarea docente, va equipado con un
bagaje personal de conocimiento teo-
rico, practico, experiencial y vivencial
fuertemente consolidado, en el que
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también tienen espacio elementos
inconscientes, prejuicios, recuerdos,
vivencias personales, interpretaciones
subjetivas, etc.
b)Reflexion en y durante la accion
Esta fase corresponde a un conoci-
miento de segundo orden. Se trata del
pensamiento producido por el indi-
viduo sobre lo que hace segun actda.
Schon explica este momento como un
proceso de reflexiéon en la accién o
como una conversacion reflexiva con
la situacién problemdtica concreta.
Viene marcado por la inmediatez
del momento y la captacién in situ
de las diversas variables y matices
existentes en la situacién que se estd
viviendo; carece de la sistemdtica, y el
distanciamiento requerido por el ana-
lisis o reflexion racional. Se trata de
una reflexion que surge de la sorpresa
ante lo inesperado. La existencia del
efecto sorpresa conlleva captacién de
atencion, ya que podria suceder que el
resultado inesperado no fuese detec-
tado por el individuo. Cabe destacar
que la sorpresa debe interpretarse
como variacién respecto de lo espe-
rado, ya que en general, las respuestas
espontaneas "sorprendentes" no sue-
len salir del &mbito de lo familiar. Tras
la sorpresa se establece una reflexion
dentro de una accion en el presente.
Esta reflexion, aunque no se verba-
lice, se produce de forma consciente
(al menos en cierta medida). Este
pensamiento reflexivo se nutre tanto
de la situacion o respuesta inesperada,
como del conocimiento en la accién
que da lugar a su deteccidn. En este
momento de reflexiéon se producen
preguntas como las siguientes:

* ;qué estd sucediendo?;

e ;estd ocurriendo algo que me sor-
prende y que no es lo habitual?;

* ;es adecuado en este momento lo
que estoy haciendo?;

e itengo que modificar, enmendar,
cambiar lo que estoy haciendo y
siendo, para ajustarlo a las circuns-
tancias cambiantes, recuperar el
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equilibrio, prestar atencién con pre-
cision, etc.?;
e ;debo comprobar conmigo mismo si
estoy en el buen camino?;
* si no estoy en el buen camino, ;hay
una forma mejor de proceder?
A la vez el docente se cuestiona
"¢coémo he estado pensando en esto?"
Es decir, el pensamiento se centra en el
fenémeno que causa sorpresa y, parale-
lamente, sobre si mismo. La reflexion
en la accion cuestiona el conocimiento
en la accién debido a que este tipo de
reflexion tiene cardcter critico, provo-
cado por una situacién inesperada o
no prevista, que conduce agilmente a
buscar nuevas estrategias de accién o
la reestructuracién de las ya utilizadas,
ala vez que ayuda a la comprension de
la situacién o a modificar la formula-
cién de los problemas.
La reflexiéon conduce a la experi-
mentacién in situ, y sobre la marcha.
Esto significa reflexionar mientras
estd produciéndose la accién. Se
idean y prueban nuevas acciones,
se comprueban los nuevos enfoques
(establecidos de forma provisional),
asi como también se verifica la nueva
comprension de la situacién (también
formulada de forma provisional).
Todo esto se produce en espacios de
tiempo muy reducidos, de manera que
habitualmente el momento de la sor-
presa se solapa con el de la interpreta-
cion de la misma. Por otra parte, cabe
destacar que el conocimiento que se
desprende de la reflexién en y durante
la accién se encuentra limitado por las
presiones espacio temporales y por
las demandas psicoldgicas y sociales
en que tiene lugar la accién. Aunque,
con sus limitaciones y dificultades,
resulta ser un proceso extraordina-
riamente rico en la formacién del
docente, ya que esta reflexion tiene
cardcter critico respecto del conoci-
miento en la accién: lo cuestiona.
Con palabras de Schon: "Cuando
hablamos del profesor nos estamos
refiriendo a alguien que se sumerge en

el complejo mundo del aula para com-

prenderla de forma critica y vital, impli-

candose afectiva y cognitivamente en
los intercambios inciertos, analizando
los mensajes y redes de interaccion,

cuestionando sus propias creencias y

planteamientos proponiendo y experi-

mentando alternativas y participando
en la reconstruccion permanente de la

realidad escolar" (Schon, 1992:89).

c)Reflexion sobre la accion y sobre la
reflexion en la accion

Esta fase final corresponde al andlisis
efectuado a posteriori sobre los pro-
cesos y caracteristicas de la accidn,
incluyendo en estos procesos la
reflexién simultdnea que ha acompa-
fado al acto. Schon explica este pro-
ceso como el andlisis que a posteriori
realiza el profesional sobre las caracte-
risticas y procesos de su propia accion.
Esa fase de la reflexién constituye el
componente esencial del proceso de
aprendizaje permanente por parte del
profesor. Este, en su interaccién con la
situacion, elabora un disefo flexible de
enfoque progresivo que experimenta y
reconduce de forma continua como
resultado de esta reflexion.
En este caso, el conocimiento aparece
como un instrumento de evaluacion,
andlisis, reconocimiento y recons-
truccién de la intervencidon pasada.
Se trata de un conocimiento de tercer
orden que analiza los dos anteriores
en relacién con la situacion y el con-
texto. Este tercer tipo de conocimiento
también resulta imprescindible en el
proceso de formacién permanente del
profesional practico, ya que permite la
puesta en consideracién y cuestiona-
miento individual y colectivo de:

e Las caracteristicas de la situacién
problematica considerada.

* Los procedimientos que han entrado
en juego en el diagndstico y defini-
cién del problema.

¢ [a determinacion de metas, la elec-
cién de medios y la propia interven-
cién que ponen en accidn las decisio-
nes tomadas.
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e Los esquemas de pensamiento, las
teorias implicitas, creencias y formas
de representar la realidad vivida por
el profesional préctico.

En todo caso hay que apuntar que
estos componentes del pensamiento
practico no deben ser entendidos como
elementos independientes entre si, se
necesitan mutuamente para garantizar
una intervencién practica racional.
Las acciones que los profesores llevan
a cabo dentro del aula, repercuten de
forma vital en sus alumnos, ya que
son los profesores quienes se forman
intelectualmente, e integran sus cono-
cimientos sociales y profesionales,
para que luego los estudiantes puedan
enfrentar el mundo sin problemas.
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Resumen

El equilibrio macroeconomico general
de una nacion requiere una optima
coordinacion entre su sector interno
y su sector externo. Historicamente,
la economia de la Argentina, como
la de otros paises, ha padecido de
un importante desequilibrio ciclico
en estos sectores y por lo tanto en su
coordinacion. Para la Argentina, ha
resultado y resulta, muy importante el
sector externo. Su crecimiento econo-
mico y por ende sus niveles de empleo
han dependido fuertemente de este sec-
tor. Caracteristicas estructurales de su
economia se han manifestado a través
de problemas como el de la restriccion
externa, es decir divisas insuficientes
como para atender sus obligaciones
con el resto del mundo y, particular-
mente, mantener su aparato productivo
abastecido de insumos importados, que
no genera, de una manera sostenida.
Las marinas mercantes nacionales,
contribuyen, aunque no la solucionen,
a resolver esta dificultad mediante el
ahorro e ingreso neto de divisas que
se visualiza en la Cuenta Corriente del
Balance de Pagos. En el presente tra-
bajo se analiza toda esta problemditica,

particularmente para el caso de la
marina mercante argenting.

Equilibrio interno y equilibrio
externo

En toda economia, macroecondmica-
mente, no hay equilibrio interno sin
equilibrio externo y no hay equilibrio
externo sin equilibrio interno. Los
dos equilibrios se interrelacionan
univocamente.

Por equilibrio interno, se entiende una
situacion de la economia doméstica en
la que el producto real ha alcanzado su
nivel potencial o de capacidad, y la tasa
de inflacién se manifiesta en un nivel
reducido. Dicho en otros términos, se
observa equilibrio interno cuando los
recursos productivos con que cuenta
un pafs estdn plenamente ocupados y
el nivel general de precios estabilizado
alrededor de un valor bajo.

Es tan malo para una economia que
sus recursos disponibles se desapro-
vechen como también cuando se los
sobre-emplea. La primera situacion,
desempleo, es comprensible inmedia-
tamente, se despilfarran recursos. La
segunda, tal vez menos entendible y
menos nociva que la primera, también

implica un mal empleo de los recursos
productivos.

El desempleo y el sobre-empleo de
recursos productivos generan fluctua-
ciones en el nivel general de precios,
perdiéndose con ello seguridad en
el valor de la moneda doméstica. La
moneda pierde utilidad como guia de
las decisiones econdmicas. En particu-
lar, un nivel de precios inestable altera
el valor de los préstamos y provoca
la redistribuciéon de la riqueza entre
acreedores y deudores. Si el deudor en
moneda doméstica es el gobierno, un
alza repentina del nivel de precio pro-
voca una reduccion en el valor real de la
deuda publica generando un "impuesto
inflacionario” hacia los ciudadanos vy,
al mismo tiempo afecta su credibilidad
empeorando con ello su capacidad de
endeudamiento.

La nocién de equilibrio interno cuenta
con elementos objetivos de referencia
como el "pleno empleo"” y la "estabili-
dad de precios". Las estadisticas sobre
ocupacioén y los indices de precios sus
indicadores.

En cuanto al equilibrio externo, su
definicién es mds compleja asi como
también la obtencién de su indicador.
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La base para analizar el equilibrio
externo es el balance de pagos nacio-
nal. El balance de pagos es un estado
sistemdtico que resume las transac-
ciones econdmicas internacionales
entre los residentes del pais que lo
confecciona y los del resto del mundo.
Se considera residente del pais a toda
persona fisica o juridica, cualquiera sea
su nacionalidad, que manifiesta su cen-
tro de atencién de interés econémico o
actividad principal dentro de la frontera
del pais. Se acepta internacionalmente
que un individuo se presume residente
del pais, si permanece o tiene intencion
de permanecer en el mismo durante un
afio o més. En cuanto a las personas
juridicas, la residencia se acepta como
dada cuando estas producen una can-
tidad significativa de bienes o prestan
una cantidad significativa de servicios
en el pafs, para lo cual deberdn man-
tener un establecimiento productivo
durante un afio o més. La estructura del
balance de pagos utilizada en la Argen-
tina se muestra en el Cuadro N° 1.
Charles P. Kindleberger sefiala que equi-
librio externo puede definirse como el
estado de la balanza de pagos que, dado
un conjunto de variables y pardmetros,
puede ser sostenido sin intervencidn
de politicas econémicas oficiales. Este
conjunto dado abarca "el ingreso nacio-
nal, niveles de precios y detrds de ellos
preferencias, recursos y las funciones de
produccién para la cuenta corriente, y
para la cuenta capital, las propensiones
a invertir y a ahorrar, la preferencia por
la liquidez, las ofertas de dinero y las
opiniones acerca del valor de la moneda
de un pais relativamente al de activos
alternativos, que tengan los individuos y
las autoridades monetarias".

Pero, observando el saldo del balance
de pagos de una nacién puede concep-
tualizarse operativamente el equilibrio
externo?. Evidentemente, no se puede.
El balance de pagos de una nacién es
un estado historico, es un estado ex
post. Su resultado, suele contener,
por ejemplo, la influencia de politicas
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monetarias, fiscales o de ingresos
que condujeron a deflacién y desem-
pleo internos, a efectos de reducir la
demanda de divisas para importacio-
nes, o controles directos al movimiento
de capitales, o restricciones cuanti-
tativas al comercio exterior. Luego,
para definir operativamente equilibrio
externo, y obtener una definicién como
la de Kindleberger, habria que excluir
débitos y créditos que impliquen la
influencia de ciertas politicas econ6-
micas. Siendo el balance de pagos un
estado contable histérico tal exclusion
resulta practicamente imposible.

Dada tal imposibilidad, frecuentemente
es una concepcion empirica definir el
equilibrio externo como una posicién
en cuenta corriente que puede mante-
nerse mediante afluencia de capital en
condiciones compatibles con las pers-
pectivas de crecimiento de la economia
sin recurrir a restricciones de comercio
exterior o de pagos, para que el nivel
de las reservas internacionales sea ade-
cuado y relativamente estable. Esto no
implica necesariamente que el balance
en cuenta corriente tiene que estar
equilibrado, es decir tener un resultado
cero. Luego, los hacedores de politica
econdmica suelen establecer algin
objetivo para la cuenta corriente, cuya
consecucion se convierte en su objetivo
de equilibrio externo. Si bien dicho
objetivo no implica generalmente un
resultado igual a cero, tratan de evitar
fuertes superdvits o déficits, salvo que
los justifiquen, de una manera pruden-
cial, por potenciales ganancias en el
comercio inter-temporal.

Importancia del sector externo
en la economia argentina

En la Argentina, el sector externo tiene
un importante papel en la relacién
equilibrio interno-equilibrio externo.
Lo tipico ha sido que el nivel y la tasa
de crecimiento de la actividad econd-
mica interna estuvieron determinados
por la evolucién del sector externo.

Las exportaciones dependen del creci-

miento de la economia mundial y del

tipo de cambio real, las importaciones
son fuertemente dependientes de la pro-
duccion doméstica, del Producto Bruto

Interno, y del tipo de cambio real.

La economia argentina ha mostrado

hasta el presente una serie de proble-

mas estructurales vinculados con dicho
sector:

* Restriccién externa y consecuente-
mente fuerte endeudamiento interna-
cional, sin el consiguiente respaldo
de reservas internacionales, y crisis
recurrentes de balance de pagos:
desde el afio 1821, entonces Pro-
vincias Unidas del Rio de la Plata,
la Argentina observa hasta nuestros
dfas una larga historia en materia de
endeudamiento externo, incluyendo
refinanciaciones y cesaciones de
pago (default), consecuencia de res-
tricciones externas (insuficiencia de
divisas), con las consecuentes crisis
de balance de pagos.

e Relacion de complementariedad
entre las importaciones y la pro-
duccién doméstica: tal como puede
verse en el Cuadro N° 2, los bienes
de consumo tan sdlo representan
alrededor de un 10 % de las impor-
taciones totales; el resto, entre un
89 y un 90 %, constituyen bienes
de suma importancia para el aparato
productivo. El aparato productivo
interno requiere un flujo éptimo de
importaciones de estos bienes a los
efectos de mantener y acrecentar su
operatividad. Insuficiencias en su
stock frente a una escasez de divisas
(restriccion externa) paraliza par-
cialmente o totalmente el aparato
productivo interno.

e Estructura productiva fuertemente
vinculada con el sector primario y
en consecuencia muy dependiente
de este en materia de exportacio-
nes y captaciéon de divisas, lo que
se exporta, al mismo tiempo se
consume: la Argentina es un "pais
pequeiio”, en el sentido que no
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influye en la formacién de los precios
internacionales. Un aumento en los
precios internacionales de cereales
y oleaginosas, o de la carne vacuna,
mejora claramente la performance
exportadora del pais, pero al mismo
tiempo plantea un dilema de asig-
nacion: a quién privilegiar, al sector
exportador que genera divisas o a
los consumidores internos de esos
bienes?. El dilema, surge porque al
aumentar los precios externos de estos
bienes, en forma directa o intermedia,
se produce inflacién reduciendo con
ello el ingreso real de los consumi-
dores domésticos. En el Cuadro N° 3
puede visualizarse la estructura de las
exportaciones argentinas.

¢ Enfermedad holandesa (en alusion a
los problemas que se plantearon en
Holanda en 1960 por el descubri-
miento de gas natural): un importante
aumento en el valor de la exportacion
de un producto, o de un conjunto de
productos, disminuye el tipo de cam-
bio real, perjudica a los productores
del resto de los bienes importables
y a los que los tratan de sustituir. En
la Argentina, un ejemplo es lo que
ocurri6 con la soja con posterioridad
a la crisis econdmica del afio 2001.
El boom de la soja hizo que: a) todos
los recursos productivos se destinen
a ese bien, retirdndoselos de otras
producciones, abandondndose estas
o limitdndoselas a zonas marginales,

Cuadro N° 1: Estructura del Balance de Pagos

lo que se observé con la produccién
de carne vacuna, generandose una
descapitalizacion en esta actividad
y, b) se afecte al resto de las manu-
facturas, una desindustrializacion
indirecta, que se suma a la pérdida de
competitividad por la disminucién en
el tipo de cambio real, consecuencia
del fuerte ingreso de divisas por liqui-
dacion de las exportaciones de soja.
Sector industrial con orientacién al
consumo interno y muy reducido
hacia las exportaciones.

Rubros y Cuentas

Comentario

A | Cuenta Corriente (I + II + IIT + IV)

1. Mercancias

Este rubro constituye el "Balance Comercial".

Exportaciones de mercaderias (FOB)
Importaciones de mercaderias (FOB)

II. Servicios
Exportaciones de servicios
Importaciones de servicios

Ingresos y egresos por fletes, seguros, gastos portuarios, servicios personales,
culturales y recreativos, entre otros.

III. Rentas
Rentas de inversion
Intereses
Utilidades y dividendos
Otras rentas

Se refiere a ingresos y egresos por rentas de capital financiero, asi como también
los derivados del trabajo.

IV.Transferencias corrientes

Se trata de partidas reales o financieras que no tienen contrapartida ni real ni
financiera, como por ejemplo las remesas de emigrantes o las ayudas sin lucro
econdmico entre paises.

Cuenta Capital y Financiera (V + VI)

V. Cuenta Capital

Registra las transacciones de activos no financieros no producidos, como la tie-
rra 'y los recursos del subsuelo y las relacionadas con activos intangibles.

VI. Cuenta financiera

Sector Bancario
BCRA
Otras entidades financieras

Sector publico no financiero
Gobierno Nacional
Gobiernos Locales
Empresas y otros

Sector privado no financiero

Las transacciones que se registran en este rubro modifican la posicién acreedora-
deudora del pais en relacion con el exterior.

Errores u omisiones

Variacion de Reservas Internacionales
(A+B+0)

Es el "Resultado del Balance de Pagos"

Reservas BCRA
Ajuste por tipo de pase
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Cuadro N° 2: Estructura de las importaciones de la Argentina

Tipo de bi (Porcentajes)

'po de bienes 1980 1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014
Bienes de Capital 22,0 15,7 234 20,5 18,7 17,4 16,4 19,3
Bienes intermedios 342 50,7 334 31,1 29,3 29,1 26,5 28,7
Combustibles y
lubricantes 9,3 7.9 4,1 8,4 13,2 134 154 16,7
Piezas y accesorios
para bienes de capital 11,9 16,9 17,6 20,2 20,1 21,2 21,7 19,2
Bienes de consumo 19,4 8,1 18,2 11,6 10,8 10,5 10,1 10,2
Vehiculos automotores 23 0,3 3,2 79 7.5 79 9,6 5,5
de pasajeros
Resto 0,9 0.4 0,1 0,3 0.4 0,5 0,3 0.4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).
Cuadro N° 3: Estructura de las exportaciones de la Argentina
Tipo de bi (Porcentajes)

'po de bienes 1980 1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014
Productos Primarios 36,9 25,8 20,4 222 24,1 23,7 22,9 20,8
Manufacturas de origen
agropecuario 40,3 39,1 29,8 33,2 33,6 334 354 39,1
Manufacturas de Origen
industrial 19.3 272 31,2 35,0 34.4 34,2 34.8 33,6
Combustibles y energia 3,5 79 18,6 9,6 79 8,7 6,9 6,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

La importancia del sector externo para la economia argentina puede observarse en el Cuadro N° 4, para el periodo 1986 - 2014, a través
del comportamiento de ciertos indicadores tales como:

« Indice de Términos del Intercambio (ITI): se define como el cociente entre el indice de precios de exportaciones (IPX) y el indice
de precios de las importaciones (IPM), referidos ambos a la misma base, multiplicado por cien. Se trata de un estadigrafo que
indica la evolucion en el tiempo de la relacion de precios registrada durante el periodo base. Expresado en otros términos, es
representativo de la capacidad de compra de un volumen de exportaciones. Permite responder a la siguiente pregunta: en qué
proporcion ha aumentado o disminuido el nimero de unidades que deben exportarse para financiar la importacion de igual can-
tidad de productos que se introducia en el pais durante el afio base?. Un incremento (disminucién) de este indice en un periodo
determinado significa que los precios de las exportaciones han aumentado (caido) méas que los precios de las importaciones.

ITI= E x100 (1
IPM

* Poder de Compra de las Exportaciones (PCX): consiste en el cociente entre el valor de las exportaciones a precios corrientes
(X) en dolares y el indice de precios de las importaciones (IPM), multiplicado por cien. Mide las unidades fisicas de importa-
ciones que se pueden adquirir con las exportaciones del periodo. También puede obtenerse multiplicando las exportaciones en
términos reales (X/IPX) por el Indice de Términos del Intercambio y dividiendo por 100.

X

PCX<= ITI
IPM

X
100=[(—=x100)(—)] @
X100=[(5 100001 @
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* Efecto de los Términos del Intercambio (ETI): cuando un pais se beneficia de un aumento del indice de términos del inter-
cambio en relacion al periodo base, requerird una cantidad menor de exportaciones para poder pagar un volumen dado de
importaciones o, alternativamente podra adquirir un volumen mayor de importaciones sin alterar la cantidad exportada,
comparativamente con el periodo base. Esto significa que, dado el nivel de produccidn interna, medido a través del Producto
Bruto Interno real, es decir a precios constantes, el pais estard en condiciones de aumentar su demanda interna en bienes de
consumo o de inversién, mediante una disminucién de los volimenes exportados, que conduzca a un mayor gasto interno en
bienes nacionales, 0 mediante un aumento de los volimenes importados que permita un mayor gasto interno en bienes del
resto del mundo. Naturalmente, una disminucion del indice de términos del intercambio, en relacién al afio base, plantea un
movimiento inverso.

Dicho en otros términos, una mejora (empeoramiento) en los términos del intercambio, incrementa (reduce) el poder de

compra del Producto Bruto Interno en términos reales.

El efecto de los términos del intercambio permite cuantificar la captura del esfuerzo productivo del resto del mundo (ganan-

cia) o la transferencia de parte del esfuerzo productivo interno hacia el exterior, fruto del comercio internacional.

Formalmente se tienen las siguientes relaciones:

p PBI i i
Indice de Precios Implicitos del PBI = DI = a precios corrientes de mercado _

PBI a precios constantes de mercado -
B C+G+I1+X-M 100 3)
C/IPC + G/IPG + I/IPI + X/IPX - M/IPM

Siendo:

C = demanda de bienes de consumo del sector privado (precios corrientes).

G = gasto puiblico = demanda de bienes de consumo del sector ptiblico (precios corrientes).

I = demanda de bienes de inversion publica y privada (precios corrientes).

X = exportaciones de bienes (precios corrientes).

M = importaciones de bienes (precios corrientes).

IPC, IPG, IPL, IPX, e IPM = indices de precios del consumo, el gasto publico, la inversion, las exportaciones y las importa-
ciones, respectivamente.

Producto Bruto Interno real = PBI = C+G +];I+ X-M x 10C @)

[ngreso Bruto Interno real = YBI = PBI +/- ETI (5)

Donde:
YBI = ingreso bruto interno real
ETI = efecto de los términos del intercambio (Ganancia o pérdida)

IPX

ETI = —) /100 (6)
IPM

X
IPX
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* Cuenta Corriente del Balance de Pagos (XN): tal como se diagramé en el Cuadro N° 1 la cuenta corriente del balance
de pagos comprende los rubros Mercancias, Servicios reales, Rentas y Transferencias corrientes. Su saldo (superdvit o
déficit) resulta muy importante como indicador del equilibrio externo y para establecer un objetivo de politica econdmica
al respecto. Podemos establecer las siguientes relaciones formales:

Sea la relacion oferta agregada igual a demanda agregada:

YBN=C+G+I+XN (7
Donde:
YBN = Ingreso bruto nacional.
XN = cuenta corriente del balance de pagos.
Por otra parte, definimos el ingreso disponible como el ingreso nacional (suma de remuneraciones a los factores producti-
vos internos y externos, YBN), menos los impuestos netos (T), es decir los impuestos o recaudacion tributaria bruta, menos
transferencias gubernamentales (pagos de subsidios, jubilaciones y pensiones)

Yd=YBN-T (¥

En la relacién (7) restemos en ambos miembros la misma variable T:

YBN-T=C+G-T+I+XN

Pero, el primer miembro es, segtin (8) el ingreso disponible y este tiene s6lo dos destinos, o se consume (C) o se ahorra (S).
Luego reemplazando se tiene:

C+S=C+G-T+I+XN @10

Simplificando y haciendo un pasaje de términos de miembro a miembro, tenemos:

[S+(T-G)]-I=XN @11)

relaciéon que nos dice que el ahorro privado (S) mas el ahorro publico (T - G), es decir el ahorro nacional, menos la
inversion, es igual al saldo de la cuenta corriente. Si el ahorro nacional resulta ser mayor que la inversidn de un periodo se
impacta positivamente a la cuenta corriente, y viceversa.

Volviendo a la relacion (7), realizando pasajes de términos de un miembro a otro, obtenemos:

YBN-(C+G+I)=XN 12

Que se interpreta como que: si el pais produce (YBN) mds que lo que gasta (C + G + ), se favorece la cuenta corriente, y
viceversa.
Explicado el sentido e interpretacion de los indicadores, volviendo al Cuadro N° 4 puede observarse sus comportamientos en
relacion de fuerte interdependencia con el crecimiento econdmico argentino, es decir la importancia del equilibrio del sector
externo.
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El transporte maritimo internacional, su importancia para las economias nacionales

El transporte maritimo integra la logistica internacional y representa alrededor del 80 % del volumen del comercio exterior
mundial. Si bien el fluir continuo de los movimientos de mercancias hace necesario la utilizacion de sistemas de transporte
multimodal, el modo maritimo se constituye en la columna vertebral del comercio global.

En el Cuadro N° 5 se detalla la evolucidn del transporte maritimo internacional de mercancias en el periodo 2000 - 2014,
seglin tipo de mercancia.

Desde el punto de vista de las economias nacionales, su transporte maritimo también representa un porcentaje muy impor-
tante de su comercio exterior. El Cuadro N° 6 muestra su participacion en el comercio exterior por agua.

Cuadro N’ 4: Indicadores del Sector Externo de la Argentina

L Indice de Términos . Poder de Ef eth) delos .

Afios Variacion del PBI del Intercambio Exportaciones Compras .de las Términos d.el Cuenta Corriente
Exportaciones Intercambio
(%) (2004 = 100) (Millones de U$S a precios de 2004) (Millones de U$S)

1986 7,3 754 9.429,7 7.110,0 -2.319,7 -2.861,0
1987 2,6 80,8 8.382,5 6.773,1 -1.609,4 -4.230,0
1988 -1,9 87,8 10.352,3 9.089,3 -1.263,0 -1.572,0
1989 -6,2 81,7 10.631,6 8.686,0 -1.945,6 -1.304,0
1990 0,1 71,7 14.055,5 10.921,1 -3.1344 -1.833,0
1991 8,9 79,4 13.981,4 11.101,2 -2.880,2 -2.861,0
1992 8,7 83,8 14.023,0 11.751,3 -2.271,7 -5.558,0
1993 6,0 83,6 15.214,2 12.719,1 -2.495,1 -8.209,0
1994 5,8 84,4 18.008,4 15.199,1 -2.809,3 -10.981,0
1995 -2,8 87,9 22.266,3 19.572,1 -2.694,2 -5.104,0
1996 5,5 92,3 23.953,3 22.108.,9 -1.844.4 -6.755,0
1997 8,1 90,2 27.569,7 24.867.9 -2.701,8 -12.116,0
1998 39 85,0 31.070,5 26.409.,9 -4.660,6 -14.465,0
1999 -3,4 79,1 30.410,3 24.054,5 -6.355,8 -11.910,0
2000 -0,8 86,5 30.983,9 26.801,1 -4.182,8 -8.955,0
2001 -4.4 84,4 32.882,2 27.752,6 -5.129,6 -3.780,0
2002 -10,9 86,4 32.944,5 28.464.,0 -4.480,5 8.767,0
2003 8,8 (8,5) 93,4 34.610,6 32.326,3 -2.284,3 8.140,0
2004 9,0 (8,9) 100,0 34.608,0 34.608,0 0,0 3.212,0
2005 9,2 (8,5) 97,0 38.610,7 37.452.4 -1.158,3 5.274,0
2006 8,4 (8,1) 101,3 40.366,1 40.890,9 524.8 7.768,0
2007 8,0 (8,6) 107,6 42.777,8 46.028,9 3.251,1 7.354,0
2008 3,1(3,0) 120,6 42.342,8 51.065.4 8.722,6 6.755,0
2009 0,1(-4,1) 121,6 37.803,7 45.969,3 8.165,6 11.127,0
2010 9,182 125,1 43.002,1 53.795,5 10.793,5 2.818,0
2011 8,6 (5,2) 139,2 44.468,7 61.900,4 17.431,7 -1.568,0
2012 0,9 (-0,4) 144.8 41.521,8 60.123,6 18.601,8 22,0
2013 3,1(2,8) 134,9 42.995,7 58.001,2 15.005,5 -4.696,0
2014 0,5 (-2,6) 131,9 38.700,5 51.046,0 12.345,5 -5.069,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y Banco Central de la Repiiblica Argentina (BCRA). Para la Cuenta
Corriente, 1986-1990, metodologia del Balance de Pagos distinta a la del periodo 1991-2013. PBI 2003-2013, entre paréntesis, Orlando J.
Ferreres y Asociados.
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Cuadro N° 5: Transporte Maritimo Mundial de Mercancias

Petréleo Principales Otros Carga en Carga Carga liquida Total de Demanda
crudo y graneles . P

derivados slidos (x) graneles container general y gaseosa mercancias Total

Afios
Miles de
Millones de Toneladas Millones
Ton-millas

2000 2.248 1.219 874 607 918 143 6.108 30.648
2001 2.219 1.262 976 628 922 143 6.150 30.804
2002 2.190 1.308 1.003 692 975 149 6.317 30.958
2003 2.346 1.389 1.064 802 915 161 6.677 32.908
2004 2.504 1.509 1.142 911 893 169 7.128 35.451
2005 2.587 1.609 1.185 1.002 876 180 7.439 36.830
2006 2.658 1.709 1.271 1.091 865 199 7.793 39.401
2007 2.699 1.836 1.368 1.214 790 210 8.117 40.830
2008 2.722 1.937 1.362 1.269 832 215 8.337 41.818
2009 2.642 1.997 1.197 1.131 813 223 8.003 39.719
2010 2.753 2.234 1.358 1.280 885 263 8.773 44.057
2011 2.771 2.344 1.484 1.383 893 288 9.173 48.579
2012 2.828 2.541 1.547 1.445 919 283 9.563 48.750
2013 2.834 2.677 1.632 1.524 965 282 9.914 50.500
2014 2.893 2.844 1.649 1.623 1.020 296 10.325 52.418

Fuente: Asociacion de Navieros Esparioles (ANAVE), 2014.

(x): carbon mineral, mineral de hierro y granos.

Si se analiza la participacion del transporte maritimo en el Producto Bruto Interno de los paises se observard, en general, su
reducido valor relativo, excepto en paises como Panama, quien por tener un registro de buques de "bandera de conveniencia"
alcanza aproximadamente un valor del 21 %, constatindose que aproximadamente el 45 % de las empresas abanderadas
tienen oficinas en el pais. En el caso de la Argentina las cuentas nacionales lo contabilizan en el rubro "Transporte, Almace-

namiento y Comunicaciones". En el periodo 2004 - 2013, este rubro se comportd estructuralmente como se puede observar

en el Cuadro N°7.
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Cuadro N° 6: Transporte Maritimo y Fluvial del Comercio Exterior de Argentina

Exportaciones Importaciones Total Con}lercio TransP?rtado por via Participaciéon
Afios Exterior maritima y fluvial
(Miles de Toneladas) %
1985 38.628,3 7.630,3 46.258,6 38.392,7 90,0
1986 30.272,5 9.607,0 39.879,5 35.380,3 91,0
1987 23.348,0 11.729,4 35.077,4 31.464,4 89,7
1988 29.183,3 11.614,5 40.797,8 36.922,0 90,5
1989 27.190,6 9.705,1 36.895,7 32.984,7 89,4
1990 39.082.4 8.145,6 47.228,0 42.694,1 90,4
1991 38.890,3 9.992.8 48.883,1 43.652,6 89,3
1992 42.468,5 13.959,4 56.427,9 50.773,6 89,9
1993 40.794,6 13.985,3 54.779,9 48.863,7 89,2
1994 46.678,0 17.212,8 63.890,8 54.179.,4 84,8
1995 57.718,3 17.669,8 75.368,1 63.686,0 84,5
1996 62.432,5 19.580,2 82.012,7 68.808,6 83,9
1997 69.994,8 22.769,8 92.764,6 77.458,4 83,5
1998 82.530,1 24.383.9 106.914,0 88.738,6 83,0
1999 77.807,1 20.871,1 98.678,2 81.212,1 82,3
2000 82.751,5 21.584,6 104.336,1 87.454,7 83,8
2001 89.911,5 18.963,5 108.874,9 90.472,7 83,1
2002 89.019,8 13.381,8 102.401,6 84.972,8 83,0
2003 94.789,0 17.017,4 111.806,4 s/d s/d
2004 99.199,6 22.220,8 121.420,4 s/d s/d
2005 102.722,1 24.590,0 127.312,1 91.573,8 71,9
2007 105.596,2 30.078,7 135.674,9 102.405,8 75,5
2008 91.275,1 28.295,2 119.570,3 s/d s/d
2009 82.229,1 22.105,6 104.334,7 s/d s/d
2010 99.692,1 30.633,2 130.325,3 s/d s/d
2011 101.670,6 38.099,0 139.769,6 s/d s/d
2012 98.753,4 32.586,5 131.339,9 s/d s/d
2013 (x) 94.350,5 35.364,1 129.714.6 s/d s/d

Fuente: Comercio Exterior: 1985-2013, INDEC. Transporte Maritimo: 1985-2003, "Compendio Estadistico de la Navegacion', (R. Delil);
2005 y 2007 "Conexion Logistica y de Infraestructura Latinoamericana', (P. M. Sosa Pinilla, D. Vaca Villegas). (x) datos provisorios.
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Cuadro N° 7: PBI Transporte Almacenamiento y Comunicaciones

’llz):::iﬁsB(Ii; Transporte, Al{nac.enamiento
Adfios mercado y Comunicaciones

precios2004_| _precios 00| % S0bre el PBI
2004 535.828.338 35.845.189 6,7
2005 585.116.447 40.432.384 6,9
2006 634.055.144 44.709.007 7,0
2007 684.797.886 50.203.810 73
2008 706 .041.082 53.437.260 7,6
2009 708.397.733 53.168.580 7,5
2010 770.835.940 58.737.843 7,6
2011 836.888.837 63.600.479 7,6
2012 844.807.455 64.482.763 7,6
2013 869.520.376 66.259.189 7,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Tal como se detalla, la participacién del agregado "Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones" es relativamente baja
respecto de las restantes ramas de actividad de la economia. Y si se desagrega el conjunto, se estima que los transportes
representan alrededor del 57 % del mismo, porcentaje dentro del cual tan solo le corresponde un 0,3 % al transporte por agua.
A su vez, si nos centramos en el transporte por agua como generador de empleo, también constatamos su relativa baja contri-
bucién. Un estudio realizado por la Administracién Federal de Ingresos Publicos constaté que el sector transporte maritimo
y fluvial verificé los siguientes niveles de empleo:

Anos Cantidad de ocupados
2005 5.342
2006 5.680
2007 6.778
2008 7.324
2009 7.308
2010 7.729

De lo visto podria concluirse en que es reducida la importancia del transporte maritimo y fluvial para la economia mundial y
particularmente para las economias nacionales. Sin embargo no es asf.

Para la economia mundial, el transporte maritimo, por su participacion, se convierte en la columna vertebral del sistema
logistico que permite que ocurra el comercio internacional de mercancias. Y para las economias nacionales, este modo de
transporte resulta esencial para facilitar su comercio exterior y dar seguridad en la cobertura de traficos considerados vitales
para el pafs. Y es mds, su actividad puede implicar, cuando se posee una marina mercante propia, una contribucion positiva al
logro del equilibrio externo, a través de su incidencia en la cuenta corriente del balance de pagos.

Las marinas mercantes, intervienen en la cuenta corriente del balance de pagos especificamente en el rubro "Servicios" a
través de ingresos y egresos de divisas por fletes, pasajes, gastos portuarios, arrendamiento de buques y de contenedores,
entre otras fuentes, originadas en la prestacion de servicios de transporte maritimo y fluvial del comercio exterior de
mercancias y pasajeros.

En el Cuadro N° 8, se detalla la generacion de divisas por fletes del transporte maritimo y fluvial del comercio exterior de la
Argentina y entre puertos extranjeros. A su vez en el Cuadro N° 9 se presentan los movimientos de divisas por pasajes, gastos
portuarios y arrendamiento de buques. Con los datos de los dos cuadros, convenientemente organizados, podemos diagramar
tres balances:

* Balance Naviero Nacional.

¢ Contribucion Neta de la Marina Mercante Nacional a la Cuenta Corriente del Balance de Pagos.

 Balance Naviero General.
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Cuadro N° 8: Fletes generados por el transporte maritimo y fluvial internacional de la Argentina

Buques armadores residentes Buques de armadores no residentes
Afios Export. | Import. | Entre puertos | Total fletes Export. | Import. | Total fletes Total fletes
Millones de U$S corrientes
1980 175,2 641,8 109,1 926,1 8279 215,7 1.473,6 2.399,7
1985 2394 107,2 88,4 435,0 1.710,9 100,3 1.811,2 2.246,2
1990 175,9 118,6 93,7 388,2 1.420,3 107,7 1.528,0 1.916,2
1991 105,6 1204 77,1 303,1 1.549,2 292,1 1.841,3 2.144.4
1992 84,5 136,4 74,7 295,6 1.321,5 550,3 1.871,8 2.1674
1993 48,5 91,0 60,6 200,1 1.311,8 626,5 1.938,3 2.1384
1994 63,7 75,9 47,2 186,8 1.478,6 7974 2.276,0 2.462,8
1995 94,9 57,3 40,1 192,3 1.938,5 762,2 2.700,7 2.893,0
1996 81,3 55,5 35,5 1723 2.228,3 829,7 3.058,0 3.230,3
1997 93,4 67,0 31,2 191,6 2.444.0 995.,9 3.439,9 3.631,5
1998 87,0 65,5 34,0 186,5 2.186,2 936,1 3.1223 3.308,8
1999 87,2 49,7 41,0 1779 1.894,0 7184 26124 2.790,3
2000 105,3 49,5 37,6 1924 2.133,7 715,2 2.848,9 3.041,3
2001 87,2 46,8 46,9 180,9 2.036,2 594,3 2.630,5 28114
2002 103,2 37,7 11,3 152,2 1.820,6 242,0 2.062,6 2.214,8
2003 100,3 40,4 6,0 146,7 1.995.4 337,1 2.332,5 2479,2
2004 78,4 33,9 6,2 118,5 2.169,0 550,4 27194 2.837,9
2005 48,4 30,0 5,5 83,9 2.374,8 729,0 3.103,8 3.187,7
2006 34,1 17,5 1,3 52,9 2.525,9 808,6 3.334,5 3.387,4
2007 37,8 26,2 0,6 64,6 2.761,2 1.242,3 4.003,5 4.068,1
2008 40,2 28,7 3,0 71,9 3.460,7 1.728,2 5.188,9 5.260,8
2009 36,3 14,7 2,0 53,0 27473 840,3 3.587,6 3.640,6
2010 38,8 15,4 9,5 63,7 3.646,3 1.442,3 5.088,6 5.1523
2011 33,6 16,3 39,2 89,1 4.220,5 1.784,3 6.004,8 6.093,9
2012 30,8 23,8 40,0 94,6 3.859,5 1.551,3 5.410,8 5.505,4
2013 30,2 12,0 60,0 102,2 3.971,0 1.716,3 5.687,3 5.789,5
2014 30,0 11,7 76,1 117,8 3.516,7 1.530,4 5.047,1 5.164,9

Fuente: Direccion Nacional de Cuentas Internacionales. Ministerio de Economia y Finanzas Puiblicas.
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Cuadro N° 9: Pasajes, gastos portuarios y arrendamientos originados en el transporte maritimo y fluvial

internacional de la Argentina

Buques de armadores residentes

Buques de armadores no residentes

Gastos en puertos

Gastos en puertos

Afios Pasajes . Gastos por arrendamientos Pasajes .
extranjeros argentinos
Millones de U$S corrientes

1980 5,7 283.,5 85,6 20,2 292.0
1985 2,5 1149 74,6 4,6 269,3
1990 4,3 89,1 40,6 11,8 182,8
1991 6,7 70,6 20,1 19,0 204,7
1992 10,1 63,4 33,0 26,1 210,9
1993 10,6 449 14,3 27,7 187,3
1994 10,6 46,7 21,5 34,9 165,3
1995 5,0 48,1 26,1 32,5 226,2
1996 5,5 43,1 23,4 41,8 254,2
1997 7,1 479 26,0 48,1 257,8
1998 7,0 46,6 25,3 50,2 273,7
1999 8,5 444 26,0 49,8 2527
2000 8,9 474 28,8 41,6 2824
2001 7,0 45,3 20,4 39,0 279,1
2002 5,2 38,2 16,8 20,3 241,6
2003 39 16,8 6,6 17,2 279,6
2004 3,0 16,2 9,1 25,8 299.3
2005 s/d 11,1 -3,4 31,2 348.,5
2006 s/d 7,8 -3,9 32,9 412,5
2007 s/d 8,3 1,2 43,0 467,2
2008 s/d 15,4 -1,3 60,8 5431
2009 s/d 11,5 3,0 64,7 466,7
2010 s/d 10,3 2,1 65,0 575,8
2011 s/d 13,8 34,7 66,1 657,6
2012 s/d 79 25,9 72,6 710,3
2013 s/d 8,9 34,3 80,9 748,7
2014 s/d 11,8 31,7 60,6 744 4

Fuente: Direccion Nacional de Cuentas Internacionales. Ministerio de Economia.
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Cuadro N° 10: Balance Naviero Nacional (Millones de U$S)

Con-

ceptos

1980

1990

2000

2010

2011

[ 2012

2013

| 2014

Ingresos de Divisas

Fletes percibidos por el trans-
porte de exportaciones buques
de empresas residentes

175,2

1759

105,3

38,8

33,6

30,8

30,2

30,0

Fletes percibidos entre puertos
extranjeros por buques de
empresas residentes

109.1

93,7

37,6

9,5

39,2

40,0

60,0

76,1

Pasajes de no residentes en el
pais transportado en buques de
empresas residentes

32

1,3

3,1

s/d

s/d

s/d

s/d

s/d

Gastos efectuados en puertos
argentinos por buques de
empresas no residentes

291,5

182,8

2824

575,8

657,6

710,3

748,77

744.4

Total Ingresos

579,0

4537

4284

624,1

7304

781,1

838,9

850,5

Egresos de Divisas

Fletes percibidos por buques de
empresas no residentes por el
transporte de importaciones

215,7

107,7

715,2

1.442,3

1.784,3

1.551,3

1.716,3

1.530,4

Pasajes de residentes en el pais
transportados en buques de
empresas no residentes

20,2

11,8

41,6

65,0

66,1

72,6

80,9

60,6

7

Gastos en puertos extranjeros
por buques de empresas
residentes

2835

89,1

474

10,3

13,8

19

89

11,8

8

Arrendamientos de buques

85,6

40,6

28,8

2,1

34,7

25,9

34,3

31,7

B

Total Egresos

605,0

2492

833,0

1.519,7

1.898,9

1.657,7

1.840,4

1.634,5

A-B

Balance Naviero

-26,0

204,5

-404,3

-895,6

-1.168,5

-876,6

-1.001,5

-784,0

Fuente: Direccion Nacional de Cuentas Internacionales., Ministerio de Economia y Finanzas Piiblicas.
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Cuadro N° 11: Contribucion neta de la Marina Mercante Nacional a la Cuenta Corriente del Balance de Pagos

(Millones de U$S)
Conceptos 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ahorro de divisas
Fletes percibidos por el
1. transporte de importaciones en 641,8 118,6 49,5 15,4 16,3 23.8 12,0 11,7
buques de empresas residentes
Pasajes de residentes del pais
2. transportados en buques de 2,5 3,0 5,8 s/d s/d s/d s/d s/d
empresas residentes
A Total del ahorro 644,3 121,6 55,3 154 16,3 23,8 12,0 11,7
Ganancia de divisas
Fletes percibidos por el
3 transporte de exportaciones en 175,2 175,9 105,3 38,8 33,6 30,8 30,2 30,0
buques de empresas residentes
Fletes percibidos entre puertos
4 extranjeros por buques de 109,1 93,7 37,6 9,5 39,2 40,0 60,0 76,1
empresas residentes
Pasajes de no residentes en el
5 pais transportados en buques de 3,2 1,3 3,1 s/d s/d s/d s/d s/d
empresas residentes.
B Total de ganancia 287,5 270,9 146,0 48,3 72,8 70,8 90,2 106,1
A + B | Contribucién Bruta 931,8 392,5 201,3 63,7 89,1 94,6 102,2 117,8
Gastos en puertos extranjeros
por buques de empresas 283.5 89,1 474 10,3 13,8 79 8,9 11,8
Menos .
residentes
Arrendamientos de buques 85,6 40,6 28,8 2,1 34,7 259 343 31,7
=C | Contribuciéon Neta 562,7 262,8 125,1 51,3 40,6 60,8 59,0 74,3

Fuente: Direccion Nacional de Cuentas Internacionales, Ministerio de Economia y Finanzas Piiblicas.
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Cuadro N° 12 Balance Naviero General (Millones de U$S)

Conceptos 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2011 [ 2012 2013 2014
Ingresos de Divisas

Fletes percibidos por el
1. transporte de importaciones en 641,8 118, 6 495 154 16,3 23,8 12,0 11,7
buques de empresas residentes

Fletes percibidos por el trans-
2. porte de exportaciones buques 175,2 1759 105,3 38,8 33,6 30,8 30,2 30,0
de empresas residentes

Fletes percibidos entre puertos
3. extranjeros por buques de 109,1 93,7 37,6 9,5 39,2 40,0 60,0 60,6
empresas residentes

Pasajes de residentes del pais
4. transportados en buques de 2,5 4,3 8,9 s/d s/d s/d s/d s/d
empresas residentes

Pasajes de no residentes en el
5. pais transportado en buques de 32 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
empresas residentes

Gastos efectuados en puertos

6. argentinos por buques de 291,5 182,8 2824 575,8 657,6 710,3 7487 744 .4
empresas no residentes
A. Total Ingresos 1.223,3 575,3 483,7 639,5 746,7 804,9 850,9 846,7

Egresos de Divisas

Fletes percibidos por buques de
7. empresas no residentes por el 8279 | 14203 | 2.133,7 | 3.646,3 | 4.220,5 | 3.859,5 | 3.971,0 | 3.516,7
transporte de exportaciones

Fletes percibidos por buques de
8. empresas no residentes por el 215,7 107,7 7152 | 14423 | 1.7843 | 1.551,3 | 1.716,3 | 1.5304
transporte de importaciones

Pasajes de residentes en el pais
9. transportados en buques de 20,2 11,8 41,6 65,0 66,1 72,6 80,9 60,6
empresas residentes

Gastos en puertos extranjeros

10. por buques de empresas 2835 89,1 474 10,3 13,8 7,9 8,9 11,8
residentes

11. Arrendamientos de buques 85,6 40,6 28,8 2,1 34,7 25,9 34,3 31,7

B. Total Egresos 14329 | 1.669,6 | 2.966,7 | 5.166,0 | 6.6194 | 5.517,2 | 58114 | 5.151,2

A - B | Balance Naviero -209,6 | -1.094,3 |-2.483,0 |[-4.526,5 |-5.872,7 |-4.712,3 |-4.960,5 |-4.304.5

Fuente: Direccion Nacional de Cuentas Internacionales. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Estos tres balances se muestran respectivamente en los Cuadros N° 10, 11y 12.

En el Balance Naviero Nacional, se registran las transacciones econdmicas internacionales de fletes, pasajes, gastos
portuarios y arrendamientos, derivados del transporte maritimo y fluvial, correspondientes a armadoras residentes y no
residentes, que se contabilizan en el rubro Servicios de la Cuenta Corriente del Balance de Pagos. Es decir, este balance
respeta el principio residente no residente de la contabilidad del Balance de Pagos.

En la Contribuciéon Neta de la Marina Mercante Nacional a la Cuenta Corriente del Balance de Pagos, se contemplan
Unicamente las transacciones mencionadas realizadas por empresas armadoras residentes, se contabilicen o no en el
rubro Servicios de la Cuenta Corriente del Balance de Pagos. Es decir, en este estado econdmico, a pesar de significar
una relacién residente no residente, no se contemplan las transacciones realizadas por armadores no residentes. Ademas,
se contemplan transacciones efectuadas por empresas armadoras residentes con otros actores residentes, por constituir
un "ahorro de divisas" para el pais. La idea es la siguiente, cuando una empresa importadora de mercancias (institucion
residente) contrata para el transporte internacional una empresa armadora nacional (también, institucién residente), se
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evita que el exportador (institucidn no residente) lo obtenga y con ello la erogaciéon de divisas, es decir se produce su

ahorro para el pafs.

En el Balance Naviero General se resumen todas las transacciones derivadas del transporte maritimo y fluvial corres-

pondientes a empresas armadoras residentes y no residentes, se contabilicen o no en la Cuenta Corriente del Balance de

Pagos, es decir respeten o no el principio residente no residente.

El Balance Naviero Nacional y la Contribucién Neta de la Marina Mercante Nacional a la Cuenta Corriente del Balance

de Pagos son indicadores de la importancia de un sector naviero para la economia de un pais desde el punto de vista de

su equilibrio externo.

El Balance Naviero Nacional, en los periodos presentados en el Cuadro N° 10, arroja saldos negativos, acentuados parti-

cularmente en el periodo 2000 - 2014. La excepcion fue el afio 1990 que manifestd un resultado positivo.

La Contribucién Neta de la Marina Mercante Nacional a la Cuenta Corriente del Balance de Pagos muestra, para iguales

periodos en el Cuadro N° 11, siempre saldos positivos aunque decrecientes. El valor mdximo se obtuvo en el afio 1980

y el minimo en el 2011.

El Balance Naviero General, como resulta obvio de los datos de los Cuadros anteriores, ha mostrado historicamente

saldos negativos.

Un andlisis retrospectivo del Balance Naviero Nacional y de la Contribucidon Neta de la Marina Mercante Nacional a

la Cuenta Corriente del Balance de Pagos, tal como se detalla en el Cuadro N° 13, nos permite observar que el mejor

periodo durante el cual el transporte maritimo nacional verificé su mayor aporte al equilibrio externo y su relacion con el
interno, fue el comprendido entre 1981 y 1990. Efectivamente, tanto uno como otro indicador muestran saldo positivos,
con maximos en el afio 1985, para el Balance Naviero Nacional, y en el afio 1981 para la Contribucién Neta. Con relacién

a esta ultima, si bien siempre refleja saldos positivos lo hace con tendencia decreciente: del maximo de 580,8 millones

de ddlares del ano 1981, finaliza la serie con un valor de 59,0 millones de ddlares.

El Cuadro N° 13 también indica la evolucién del elenco de buques de la bandera nacional mayores de 1000 Toneladas

de Registro Bruto (TRB). Tal evolucidén se correlaciona con el comportamiento del Balance Naviero Nacional y de la

Contribucién Neta de la Marina Mercante Nacional a la Cuenta Corriente del Balance de Pagos. El valor mdximo, tanto

en lo referente al nimero de buques como de Toneladas de Porte Bruto (TPB), 192 y 3.256.000 respectivamente, se

verificé en el aio 1984.

La tendencia del elenco de buques también es decreciente, estimdndose para el afio 2012: 45 unidades con un total de

1.272.443 TP.B

Un andlisis de la evolucién estructural de la marina mercante de la Argentina, en materia de buques mayores de 1000

T.R.B., entre 1980 y 2014, permite comprender con mayor precision lo ocurrido con su contribucién al equilibrio

macroecondmico externo. Con tal sentido, podemos individualizar tres periodos bien diferenciados:

a)1980 - 1990: tomando su inicio como ejemplo del periodo, la marina mercante nacional contaba con 197 buques que

totalizaban 3.070.234 T.P.B., 99 (50,2 %) eran de ultramar con un total de 1.877.955 T.P.B., 47 (23,9 %) de cabotaje
con 1.003.281 T.P.B. y 51 (25,9) de transporte fluvial con 188.998 T.P.B.
Desde el punto de vista de la propiedad, 95 (48,2 %) buques eran estatales con un total de 1.295.076 T.P.B. y 102 (51,8
%) con un total de 1.775.158 T.P.B. pertenecian a armadoras privadas. Los estatales, comprendian 54 embarcaciones
de ultramar con 738.129 T.P.B, 27 de cabotaje con 528.712 TPB y 14 de transporte fluvial con 28.235 T.P.B. Los del
sector privado, se dividian en 45 buques de ultramar con un total de 1.139.826 T.P.B, 20 de cabotaje con 474.569 T.P.B.
y 37 fluviales con 160.763 T.P.B.
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Cuadro N° 13: Elenco de buques de bandera nacional
al 1 de Enero de cada aiio, Balance Naviero Nacional
y Contribucion de la Marina Mercante Nacional a la
Cuenta Corriente

Elenco de buques gglvz;glc'g Contﬁil::cién
Afios Nacional
Cantidad (e (millones de U$S)

1980 197 3.070,2 -26,0 562,7
1981 189 2.948,6 46,9 580,8
1982 187 2.896,6 85,1 365,0
1983 190 3.102,7 87,0 257,0
1984 192 3.256,7 214,1 275,0
1985 189 3.200,2 303,9 248,0
1986 178 3.168,8 221,7 221.,8
1987 160 2.815,0 107,0 2370
1988 156 2.705,8 182,9 245,2
1989 154 2.729,5 234,0 239,6
1990 154 2.905,5 204.,5 262,8
1991 149 2.798.5 -13,4 225,1
1992 133 2.425,1 -299,7 209,3
1993 118 2.201,5 -413,6 151,5
1994 104 1.947,3 -600,2 129,2
1995 92 1.751,2 -506,3 123,1
1996 87 1.803,8 -565,6 111,3
1997 84 1.817,8 -733,0 124.8
1998 76 1.658,1 -661,0 121,6
1999 77 2.097,0 -455,1 116,0
2000 72 1.2233 -404,3 125,1
2001 72 2.205,0 -283,1 1222
2002 70 2.248.8 40,8 102,4
2003 67 2.082,4 11,4 127,2
2005 46 1.293,6 -365,5 76,2
2010 s/d s/d -895,6 51,3
2011 s/d s/d -1.168,5 40,6
2012 45 1.272,4 -876,6 60,8
2013 s/d s/d -1.004,7 59,0
2014 s/d s/d -784,0 74,3

Fuente: Compendio Estadistico de la Navegacion.; Ministerio de

Economia.

b) 1991 - 2003: En este periodo, en el afio 1991, el

Gobierno Nacional dicta el Decreto 1772, proseguido
con otros que extendieron su vigencia y complemen-
taron, que permitié a las empresas armadoras privadas
que tenian sus buques en el registro nacional a regis-
trarlos provisoriamente en otros registros, compro-
metiéndose a reincorporar las unidades a la matricula
nacional dentro del lapso de dos afios a partir de la
fecha del otorgamiento del cese provisorio de bandera.

V)

Las empresas registraron sus buques en paises tales
como Panamad y Liberia, de banderas de conveniencia.
Ademads en este periodo la marina mercante estatal se
vio reducida a los buques del Servicio de Transpor-
tes Navales de las fuerzas armadas nacionales. Las
empresas estatales ELMA (Empresa Lineas Maritimas
Argentinas) y Flota Fluvial del Estado Argentino se
disolvieron, desprendiéndose de sus buques. A su vez
YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales) también se
desprendi6 de sus embarcaciones.

Al 1 de Octubre de 2003 la marina mercante argentina
mostraba la siguiente estructura: 67 buques con un total
de 2.082,405 T.P.B, 17 (25,4 %) de ellos bajo matricula
nacional con 139.925 T.P.B. y 50 (74,6 %) registrados
provisoriamente en otras banderas sumando 1.942.480
T.P.B.

Desde el punto de vista del tipo de navegacion, 50
(74,6 %) buques actuaban en el transporte maritimo, de
ultramar y de cabotaje, y 17 (25,4 %) en el transporte
fluvial. En materia de propiedad, pertenecian al sec-
tor estatal (Servicios de Transporte Navales 3 (4,5 %)
buques con un total de 21.566 T.P.B. y al sector privado
64 (95,5 %) unidades con 2.060.839 T.P.B.

2004 - 2014: En Agosto de 2004, el Poder Ejecutivo
Nacional dicta el Decreto 1010 derogando el Decreto
1772 del afo 1991 y sus continuadores. El nuevo
Decreto otorgd un plazo de dos afos a las empresas
armadoras que hayan optado por pabellones proviso-
rios de registro a reintegrarse a la matricula nacional,
gozando hasta su incorporacién tnicamente el benefi-
cio de operar en el cabotaje nacional.

El Decreto 1010, también establece que se otorga "el
tratamiento de bandera nacional, a todos los fines de
la navegaciéon, comunicacién y comercio, de cabo-
taje internacional, a los buques y artefactos navales
de bandera extranjera locados a casco desnudo, bajo
el régimen de importacion temporaria por armadores
argentinos, que se sujeten a las condiciones, plazos y
caracteristicas que instituye el presente decreto”.

Mis adelante, agrega que "la capacidad de locacion
a casco desnudo de los armadores que cumplan con
los requisitos establecidos en el presente decreto,
serd igual al cien por ciento del tonelaje o potencia
o capacidad de bodega de sus buques y/o Artefactos
navales en actividad que registre de su propiedad ...
Dichos armadores sumaran a esa capacidad hasta dos-
cientos por ciento del tonelaje o potencia o capacidad
de bodega de las unidades que posean en construccion
en astilleros nacionales, o que hayan construido en
astilleros nacionales desde la entrada en vigencia del
régimen establecido por el Decreto N° 1772/91 y que a

49



ATENEA - UdeMM

su vez se encuentren enarbolando pabell6n nacional".
También agrega que "los armadores que se acojan al
presente régimen podrdn, previa autorizacién de la
Autoridad de Aplicacién y en cualquier momento de
su vigencia, sustituir buques incorporados por otros de
tonelaje o potencia o capacidad similar o equivalente,
una vez efectuado el despacho de importacién tempo-
ral correspondiente, y el cual tendrd una vigencia igual
a lo que le restaba de tiempo de permanencia al buque
que fuera incorporado originalmente".

Segtin informacién de la Direccién Nacional de Trans-
porte Fluvial y Maritimo entre el ailo 2005 y el 2011,
considerando embarcaciones mayores de 1000 T.R.B.,
se incorporaron a la matricula nacional 8 buques, 7
de ellos "tanque", con un total de 155.570 T.R.B. y
292.841 T.P.B. Se otorg6 también el cese de bandera
a 9 buques que suman 135.925 T.R.B. y 313.956
T.P.B. Ademds se autorizé el "tratamiento de bandera
nacional" (buques charteados) a 33 buques tanques y
3 buques portacontenedores. Asimismo, entre el 2005
y el 2011, se incorporaron a la matricula nacional 13
barcazas mayores de 1000 T.R.B., 7 de ellas "tanque".
Considerando esta informacidn y partiendo de la exis-
tente para el afio 2005, segtin Cuadro N° 13, se puede
estimar que al 1 de Enero del afio 2012 la marina mer-
cante nacional con buques mayores de 1000 T.R.B.
sumaba 45 unidades con un total de 1.272.443. Ade-
mads, contaba con buques con tratamiento de bandera
nacional, es decir charteados. La mayoria de los buques
mayores de 1000 T.R.B. de la bandera nacional y los
charteados estdn dedicados al cabotaje nacional e inter-
nacional maritimo y al transporte fluvial. Es importante
el ndmero de buques "tanque".

Actualmente, las empresas armadoras argentinas pres-
tan servicios de transporte en el trafico con Brasil, de
cabotaje maritimo internacional, a través del acuerdo
de Servicios de Transporte Maritimo Argentina - Brasil
(SEMARBRA) y en el transporte fluvial y de cabotaje
maritimo nacional, este ultimo fundamentalmente
de hidrocarburos. No se observan buques de bandera
nacional que actien en el transporte maritimo de ultra-
mar. En lo que hace al transporte fluvial de la hidrovia
Paraguay - Parand mds del 95 % de las embarcaciones
tienen bandera paraguaya o boliviana.

Pautas a tener en cuenta para desarrollar una
marina mercante nacional.

"Una Nacion que deja hacer por otra una navegacién que
puede realizar por si misma compromete su futuro y el
bienestar de su pueblo". Esta frase fue escrita por quien
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fuera Secretario del Real Consulado de Buenos Aires, el
Dr. Manuel Belgrano. Con esta premisa basica, el 25 de
Noviembre de 1799 inauguré la Escuela de Ciencias Mate-
maticas y Nduticas, la que sufrirfa distintas clausuras y
reaperturas hasta que en 1895 se concretd su puesta en fun-
cionamiento definitivo. Esta Escuela hoy se conoce como
Escuela Nacional de Ndutica Manuel Belgrano.
Respetando la premisa de Manuel Belgrano, la marina
mercante argentina fue creciendo, aunque de una manera
ciclica. Su pico maximo, tal como se manifesté anterior-
mente, lo alcanz6 en la década de los afios ochenta para
luego ir decayendo su crecimiento hasta nuestros dias,
hasta manifestar el nivel mencionado para el afio 2013.
Hoy en dia, la logistica, la competitividad via precio y el
aprovechamiento de las economias de escala, son facto-
res fundamentales para disponer de una marina mercante
nacional. Un pafs no puede tener una marina mercante
propia si no se adecua operativamente a estos factores. El
entorno internacional maritimo de los afios ochenta no es el
mismo actualmente.

Inducidos por las necesidades logisticas, las empresas arma-
doras de buques amplian su campo de actividad ofreciendo
sistemas de distribucidn internacional. La filosofia "just in
time", exigida por las empresas productivas, les genera la
necesidad de adecuacidn a ella. La relacién transportista-
cliente ha evolucionado hacia una relacién bidireccional de
mayor colaboracion. El transporte se observa ahora como
parte de los procesos productivos de las empresas y no
como un complemento.

La importancia relativa del precio, en nuestro caso del flete,
ha ido evolucionando como criterio para la toma de decisio-
nes en materia de seleccion de proveedores. En la década
de los afios ochenta, la frecuencia de salidas y el flete eran
factores fundamentales para esas decisiones. En la actua-
lidad, el tiempo de trénsito (transit time) entre puerta del
proveedor y puerta del cliente y no entre puerto y puerto, se
convirtié en un importante determinante de las decisiones
de embarcar en un determinado servicio, afectando el peso
relativo del flete maritimo en las mismas.

En el mercado de transporte maritimo se observan dos tipos
de traficos, el "tramp", fundamentalmente de graneles, y el
de "linea regular". El trafico "tramp", tradicionalmente ha
sido fuertemente competitivo, ya que dispone de dificulta-
des para la entrada muy féciles de superar por los nuevos
operadores pues los buques que operan en €l no ofrecen
servicios regulares entre puertos, sino que sus rutas se esta-
blecen exclusivamente en base a la oferta de carga que en
cada momento surge en forma espontdnea de los fletadores.
En cambio, el mercado de linea regular ha presentado una
estructura que ha sido caracterizada como monopdlica,
cartelizada u oligopdlica. Hoy, ademads, el mercado de linea
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regular se caracteriza por la incursién del contendor que

ha conducido a la utilizacién de buques de mas de 20.000

TEUS de capacidad.

En los afios ochenta todavia eran posibles las lineas mari-

timas regulares a través de las "Conferencias", asi como

también el establecimiento de Leyes de Reserva de Carga.

La Argentina participaba en once Conferencias y en dos

Acuerdos Intergubernamentales de Fletes, estos ulti-

mos con Rusia y con China. En la actualidad, el sistema

conferenciado ha quedado practicamente abolido en los

Estados Unidos de América y Europa mediante cambios

legislativos.

Desde su origen, las Conferencias fueron observadas

como una especie de cartelizacién con sus consecuencias

negativas sobre los usuarios de los servicios de transporte
maritimo. Las legislaciones mds relevantes que los gobier-
nos establecieron para superar estas consecuencias han
sido: Shipping Act 1984 y Ocean Shipping Reform Act

(OSRA) de 1998 de los Estados Unidos de América; la

DG VII Transport Directorate, DG IV Competitive Direc-

torate, Directivasd 4056/86, 870/95; 1017/68 y la Council

Regulation (EC) Numero 1419/2006 del 25 de Septiembre

de 2006 de la Union Europea; y las Shipping Conferences

Exemption Act (SCEA) de 1987 y Canada Tranportstion

Act (CTA) de 996 del Canad4. Japén y Australia también

legislaron en tal sentido. Estas legislaciones, no solo mini-

mizaron a las Conferencias, sino también afectaron la apli-
cacion de leyes de reserva de carga.

Ademas de los cambios legislativos, el declive de las Con-

ferencias Maritimas se debi6 a la irrupcién de operadores

asidticos en el mercado de linea regular — outsiders — con
una fuerza similar al de aquellas alianzas.

Internacionalmente y particularmente a partir de los afios

noventa, practicamente desmontadas las Conferencias, sur-

gieron en el mercado de lineas regulares nuevos tipos de
concentraciones empresarias. Asi se observan:

a) Alianzas estratégica globales: convenios de larga dura-
cién entre lineas competidoras entre si, que implican
la utilizacién de los medios propios de cada empresa
para el beneficio conjunto y que se da en servicios
intercontinentales. Los acuerdos extienden su ambito
al conjunto de los servicios de los operadores implica-
dos es decir a todas sus rutas y comprenden acuerdos
incluso en el campo de las terminales portuarias y en
las instalaciones terrestres.

b) Acuerdos basicos operacionales: mediante este tipo
de acuerdos, un conjunto de competidores se unen
poniendo en comuin buques completos y/o espacios
reservados en ellos. Los miembros del acuerdo pueden
pertenecer al mismo tipo de servicio o de otros adya-
centes en funcién de la disponibilidad de operaciones

dispuestas al acuerdo. A diferencia de las alianzas estra-
tégicas globales, los acuerdos basicos operacionales no
extienden su dmbito al conjunto de los servicios o rutas
concretas de los operadores implicados, sino a ciertas
rutas concretas. No recogen acuerdos en el campo de
las terminales portuarias y las instalaciones terrestres.

¢) Consorcios, pools y joint ventures: una sofisticacién
orgénica de mayor complejidad técnica de los acuerdos
se manifiesta en los Pools y Consorcios Conjuntos,
Consortia & Jount Marketing Pools, los cuales presen-
tan una estructura de colaboracion distinta en las que
las firmas no intercambian participaciones ni acciones
reciprocamente, sino que generan una empresa nueva
de servicios —pool- a través de la cual ofrecen al mer-
cado una imagen diferenciada, conjunta y mas amplia
que la que puedan ofrecer. Es decir ainan esfuerzos
sin perder las identidades propias, pero comercializan
una marca conjunta de servicios, nueva y de mayor
cobertura.

d) Fusiones y adquisiciones: el escaléon mds alto de grado
de concentracién es aquel en el que las firmas indivi-
duales forman nuevos grupos empresariales de capital
accionario compartido por medio de fusiones y adqui-
siciones, verticales y horizontales.

En el afio 2013, el mercado de linea regular en contendores

sumaba una capacidad de 17.737.898 TEU’s. El 84 %, es

decir 14.953.048 TEU’s la ofertaban tan sélo 20 operado-
res maritimos. Los tres primeros de ellos, APM-Maersk,

Mediterranean Shg Co. Y CMA CGM Group absorbian el

36,6 % (6.488.386 TEU’s) del mercado total. A principios

del afio 2015 se hizo operativo el mayor acuerdo de bodega

compartida (vessel sharing agreement) del mundo, la deno-

minada "alianza 2 M" integrada por la danesa Maersk y

la suiza MSC, que decidieron avanzar en su acuerdo de

bodega luego de que China desaprobara una alianza mayor,
la "P 3", que incluia también a la francesa CMA CGM.

Un factor de cambio estructural del mercado de linea regu-

lar ha sido el del aprovechamiento de las economias de

escala. Las empresas armadoras de buques relativamente
pequeiias y medianas han ido declinando en su porcentaje
de participacion en el negocio de linea regular en t€rminos
absolutos en tanto, simultdneamente las firmas de gran
tamafio y alcance de mercado han incrementado su inciden-
cia en el sector. Las estrategias de estas se ha dirigido hacia
el logro de reducciones de costos a través de rendimien-
tos crecientes a escala en la produccion de sus servicios,
basicamente de transporte de contenedores. Tal economia
de escala es obtenida a través del aumento en los tama-
fios de los buques. Hoy, por ejemplo, se puede disponer
de buques portacontenedores con una capacidad superior
a los 19.000 y 20.000 TEU’s. En efecto, a principios del
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2015 fue clasificado para la empresa suiza Mediterranean
Shipping Co. (MSC) el buque MSC Oscar con una capaci-
dad de 19.244 TEU’s. Esta empresa, a esa fecha tenfa ade-
mas ordenes de construccién por otros dieciocho buques
portacontenedores de 19.000 TEU’s. A su vez, el gigante
naviero japonés Mitsui O.S.K. Lines (MOL), en Marzo de
2015 anunci6 un contrato con el astillero coreano Samsung
Heavy Industries para la construccién de cuatro portacon-
tenedores de 20.150 TEU’s de capacidad, que se sumaran a
otros dos que se construirdn en Japdn, habiéndose firmado
contrato de charteo a largo plazo con Shoei Kisen Kaisha.
En los afios ochenta la marina mercante argentina con-
taba con una estructura que hoy no presenta: existia una
flota de buques de propiedad estatal, que operaba en
conjuncion con la del sector privado. Ademads este sector
disponia de una fuente relativamente de bajo costo para el
financiamiento de sus inversiones en buques en astilleros
nacionales, el Fondo Nacional de la Marina Mercante. Este
Fondo se nutria de recursos provenientes de gravamenes
sobre los fletes de importacion y exportacion. Ademads, y
con muy poca utilizacién, también contaba con créditos
del ex Banco Nacional de Desarrollo (BANADE). En los
afios noventa, la flota estatal se disolvié y se eliminaron
las mencionadas fuentes crediticias. Para el armamento
privado argentino sélo quedd el posible financiamiento
externo, de buques nuevos o de segunda mano, y en los
ultimos afos una linea de financiamiento mediante leasing
bancario. Estos cambios se adicionaron a la no intervencién
en los servicios de lineas regulares conferenciados. Sélo
se mantuvo la participacioén en el Servicio de Transporte
Maritimo Argentina — Brasil (SEMARBRA), un acuerdo
bilateral sobre transporte maritimo con Brasil en el 4mbito
del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Lo que si siguen subsistiendo en el mercado internacional
son los registros abiertos para incorporar los buques en
"banderas de conveniencia" como, por ejemplo, Panama y
Liberia.

En particular, en lo relativo al cabotaje varios paises estdn
otorgando una mayor apertura a su sistema de cabotaje
nacional por uno de mayor amplitud y flexibilidad, de
manera de favorecer el comercio exterior y la mano de obra
local. En tal sentido, Canada favorece con incentivos finan-
cieros a armadores, propietarios u operadores, que deseen
participar en el drea. Brasil para revertir su disminucion de
bandera, reteniendo su exclusividad de bandera en el servi-
cio, permite que empresas extranjeras se asocien con lineas
brasilefias. Australia analiza para el futuro que empresas
extranjeras puedan participar asociadas con empresas
nacionales.
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Conclusiones

De lo sefialado, para tener una marina mercante nacional
adecuada al sistema logistico internacional y doméstico,
competitiva via precio (flete) y que aproveche las ventajas
de las economias de escala, para que con su operatividad
contribuya fuertemente al equilibrio externo y a su relacion
con el interno, deben darse respuesta, entre otros, a los
siguientes interrogantes:

a) (Cudles deben ser y como generar, Si se requiere por ser
originales, las fuentes de financiamiento de la inversion
naviera, de aceptable costo-beneficio para la sociedad
en su conjunto?

b) (Como lograr que los costos operativos de los buques
de las empresas armadoras nacionales, en conjuncion
con los del sistema logistico, sean competitivos frente
a los del extranjero?.

¢) ¢(Coémo incentivar al sector armatorial privado para que
adecue su intervencién en el mercado de transporte
internacional conforme a las condiciones que en el
mismo se manifiestan actualmente y a las que se exijan
en el futuro?. Se trata de lograr un empresariado que se
sienta incentivado a ser emprendedor, que adecuando
su operatividad a un entorno colaborativo internacio-
nal, genere empleo para el mercado laboral interno y
capte y ahorre divisas de modo de favorecer a la cuenta
corriente del balance de pagos doméstico.

El funcionamiento de una marina mercante nacional debe
adecuarse al entorno evolutivo internacional, a una ope-
ratividad mds colaborativa y consistente con el desarrollo
tecnolégico que acompana la bisqueda de economias de
escala.
Una marina mercante nacional, contribuye positivamente al
equilibrio externo mediante el ahorro y el ingreso neto de
divisas por su incidencia en el rubro Servicios de la Cuenta
Corriente del Balance de Pagos.
El poseer una marina mercante propia debe surgir de claros
objetivos de politica econdmica para el mediano y largo
plazo. Ello, sin perjuicio de objetivos de estrategia geopo-
litica. En este ultimo sentido, la guerra de las Malvinas ha
sido un ejemplo de la importancia de una merina mercante
nacional. En ella se emplearon buques mercantes para abas-
tecimiento logistico a las islas, para transportes logisticos y
de personal a puertos patagénicos, para el abastecimiento
de combustible a puertos y bases patagdnicas, para abas-
tecimiento a unidades de la armada y para tareas de inteli-
gencia. Por su parte Gran Bretafia dispuso de alrededor de
sesenta embarcaciones mercante para el conflicto bélico.

Ademds, frente a una disputa ajena a la nacién, una marina

mercante propia es de mucha importancia. Como ejemplo

de esto ultimo valga el ejemplo de Suiza, un pais sin mar y
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que sin embargo cuenta con una marina mercante nacional
moderna de buques mercantes. Segin la UNCTAD, en el
2013, Suiza operaba con una flota de 350 embarcaciones
y 17.012 millones de DWT, de las cuales 1.195 millones
de DWT formaban su marina mercante nacional. Esta
fue creada en 1959 por el Consejo Federal, apoyando a
un grupo de armadores privados, en momentos en que el
continente europeo vivia bajo la tension de la Guerra Fria
y este pais se fijo el objetivo el de asegurar al pais el sumi-
nistro de alimentos bdsicos y no tener que deprender de
flotas extranjeras.
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Alternativas de mallado en un cédigo
para el estudio de escurrimientos

1. Interés del desarrollo de un
codigo de calculo "casero”

Hoy en dia, cédigos de calculo como
Fluent, Star-CD y CFX entre otros,
pueden responder a practicamente
todas las situaciones consideradas
dentro de la mecdnica de fluidos
debido a su potencia en cuanto a la
gestion de geometrias complejas, a
su versatilidad y al ndmero impor-
tante de modelos implementados. Sin
embargo existen sectores en los cua-
les estos codigos comerciales resultan
menos adecuados que ciertos codigos
"caseros"'. Los cddigos comerciales
son, en el caso mas favorable, de
orden dos en tiempo y espacio. Asi,
para todos los cdlculos que necesitan
un alto grado de precision estos se
demuestran poco adecuados. En el
caso, por ejemplo, en el que se desee
simular flujo turbulento, la mayoria
de estos codigos utiliza modelos
RANS o en el mejor caso LES, lo cual
puede no ser apto si se desean con-
servar ciertas caracteristicas del flujo
en estudio. Estos cédigos de calculo
comerciales pueden ser ejecutados
en maquinas de arquitectura paralela,
donde generalmente muestran una
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performance pobre en términos de
CPU mientras que los cédigos "case-
ros" particularmente bien optimiza-
dos pueden ser netamente de mayor
performance.

Para situaciones de cdlculo més espe-
cificas, los cddigos comerciales no
responden tampoco de la forma espe-
rada. Aunque a menudo se ofrezca
la posibilidad de modificar o imple-
mentar nuevos modelos por medio
de subrutinas, no siempre es posible
modificar el codigo lo suficiente-
mente en profundidad para que este
satisfaga nuestras necesidades.

Estas cuestiones hacen que ciertas
personas prefieran desarrollar su
propia herramienta de cdlculo y asi
adaptarla conforme a la manera mas
Optima a sus necesidades especificas.
La perspectiva de tener el control
completo de los recursos del cédigo
es por lo tanto una de las mayores
razones que nos motivan a desarrollar
nuestra propia herramienta. Como
dltima observaciéon (no menor), el
elevado costo anual de una licencia
de software comercial justifica atn
mds nuestra iniciativa de desarrollar
nuestro propio codigo.

2. Opciones de mallado

Las ecuaciones de conservacion pue-
den ser escritas de diferentas formas,
dependiendo del sistema coorde-
nado y los vectores base utilizados.
Por ejemplo, se pueden seleccionar
sistemas coordenados cartesianos,
cilindricos, esféricos u ortogonales
curvilineos, los cuales pueden estar
fijos 0 en movimiento.

Ademas se deben seleccionar las
bases sobre las cuales los vectores y
tensores van a ser definidos (fijos o
variables, covariante o contravariante,
etc.). Dependiendo de esta eleccion,
el vector velocidad y el tensor de ten-
siones pueden ser expresados en tér-
minos de, por ejemplo, componentes
cartesianos.

Para poder llevar a cabo una simula-
cién para un caso de interés se debe
primero elegir el modelo matematico
a utilizar, esto es, el conjunto de ecua-
ciones diferenciales (o integro-dife-
renciales) en derivadas parciales y las
condiciones de borde. Se debe elegir
un modelo apropiado para el feno-
meno que se pretende simular (flujo
incompresible, invicido, tubulento,
etc.). Luego de haber seleccionado
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el método, se debe elegir un método
de discretizacion adecuado, o sea,
un método de aproximacién de las
ecuaciones diferenciales mediante
un sistema de ecuaciones albegrdicas
para las variables de algiin conjunto
discreto de localizaciones en tiempo y
espacio (método de diferencias finitas,
volimenes finitos, espectrales, etc.).

2.1. Grilla numérica

Las localizaciones discretas sobre las
cuales las variables van a ser calcula-
das estan definidas por la grilla numé-
rica, siendo esta esencialmente una
representacion discreta del dominio
geométrico en el cual el problema va
a ser resuelto. Esto divide el dominio
solucién en un nimero finito de sub-
dominios (elementos, volimenes de
control, etc).

Algunos tipos posibles de grilla para
el mallado son:

Grilla estructurada o regular: Las
grillas estructuradas o regulares con-
sisten de familias de lineas de grilla
con la propiedad de que los miembros
de una familia no se cruzan entre ellas
y cruzan a cada miembro de las otras
familas solo una vez.

Esto permite que las lineas de un dado
conjunto (ser) puedan ser enumeradas
de forma consecutiva. La posicién de
cualquier punto de grilla (0 volumen
de control) dentro del dominio es
indentificado de forma unica por un
set de dos (en 2D) o de tres (en 3D)
indices, por ejemplo (i,j,k).

Esta es la estructura de grilla mas
simple dado que es 16gicamente equi-
valente a la grilla cartesiana. Cada
punto tiene cuatro puntos vecinos en
dos dimensiones y seis puntos vecinos
en tres dimensiones. Uno de los indi-
ces de cada punto vecino P difiere en
+-1 del indice correspondiente a P. Un
ejemplo de grilla estructurada ortogo-
nal regular se muestra en la Figura 1.
Su estructura simplifica la programa-
cién y la matriz del sistema de ecua-
ciones algebraico tiene una estructura

regular, la cual puede ser aprovechada
para desarrollar una solucién técnica.
Debido a esto existe una gran can-
tidad de resolvedores (sistemas de
resolucion) aplicables solo a grillas
estructuradas. La desventaja de las
grillas estructuradas es que pueden ser
utilizadas solo para dominios geomé-
tricamente simples. La otra desventaja
es que puede ser dificil controlar la
distribucion de puntos de la grilla dado
que la concentracién de puntos en
una region, por razones de precision,
produce un espaciamiento pequeiio
innecesario en otras partes del dominio
solucién resultando esto en un gasto de
recursos. Este inconveniente se hace
mas notorio atn en los problemas en
tres dimensiones. Este tipo de grilla es
utilizado generalmente para cuerpos
con bordes pronunciados. La simu-
lacién de geometrias en el dominio
tiene también el inconveniente de que
para bordes curvos el mallado grueso
produce una representacion del cuerpo
poco adecuada en la superficie, dado
que dicha superficie se forma a partir
de cuadrados o rectangulos correspon-
dientes a las localizaciones discretas.

&2
sk
B

Figura 1. Grilla regular estructurada
ortogonal.

Grilla estructurada en bloques: En
una grilla estructurada en bloques
hay dos o mds niveles de subdivi-
sion del dominio solucidn, estos son
por ejemplo, el nivel basto o grosero

(coarse level) y el nivel fino (dentro
de cada bloque). En el nivel basto o
grosero los bloques son segmentos
relativamente grandes del dominio,
su estructura puede ser irregular y
pueden o no superponerse. En el nivel
fino se define una grilla estructurada.
Se requiere un tratamiento especial
en las interfaces de los bloques. En
la Figura 2 se muestra un ejemplo
de una grilla estructurada de tres
bloques utilizada para el calculo de
flujo alrededor de un cilindro. En este
caso los puntos de las interfaces son
coincidentes y no existe superposi-
cion. En la Figura 3 se muestra una
grilla en bloques estructurada donde
los puntos de las interfaces no son
coincidentes y tampoco existe super-
posicion. Esta grilla es utilizada para
calcular el flujo alrededor de un perfil
alar. La programacién en este caso es
mas dificultosa comparada con los
casos mencionados anteriormente. Se
pueden aplicar resolvedores para gri-
llas estructuradas para cada bloque y
asi, con estas grillas, se pueden tratar
dominios para flujos complejos. Es
posible realizar un refinamiento local
por bloque, lo cual es una ventaja
destacable. Las grillas estructuradas
en bloques con superposiciéon son
llamadas a veces grillas composite.
Un ejemplo de tales grillas es el de
la Figura 4. En la region de superpo-
sicion las condiciones de borde para
un bloque se obtienen interpolando
la soluciéon desde el otro bloque
superpuesto. La desventaja de estas
grillas es que la conservacién no se
logra facilmente en los bordes de los
bloques. Otra ventaja de este enfoque
es que los dominios complejos se
pueden tratar de manera mds sencilla
que para otros y ser utilizados para
cuerpos en movimiento; por ejem-
plo, un bloque estd unido al cuerpo
y lo representa, moviendose con este
mientras que una grilla estacionaria
cubre los alrededores.
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Figura 4. Grilla en bloques con puntos de interfaz no coincidentes y con superposicion.

Figura 5. Grilla no estructurada.
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Grillas no estructuradas: Para geo-
metrias muy complejas, el tipo mas
flexible de grilla es el que se puede
adaptar a una condicién arbitraria de
dominio para hallar la solucién. En
principio, tales grillas podrian ser
utilizadas con cualquier esquema de
discretizacién pero se adaptan mejor
a enfoques de elementos o volimenes
finitos. Los elementos o volimenes
de control pueden ser de cualquier
forma dado que no existe restriccion
alguna al nimero de elementos o
nodos vecinos. En la préctica, las gri-
llas mas utilizadas son las formadas
a partir de tridngulos o cuadrilateros
para el caso de dos dimensiones, y
tetraedros o hexaedros para el caso
de tres dimensiones. Tales grillas
pueden ser generadas automdtica-
mente con algoritmos ya existentes.
La grilla se puede hacer ortogonal,
controlar asi facilmente el radio de
aspecto, y refinar localmente, con
lo cual la flexibilidad es una ventaja
destacable. Como desventaja se tiene
la irregularidad de la estructura de
datos. Las localizaciones de los nodos
y sus conexiones vecinas necesitan
ser especificadas explicitamente.
La matriz del sistema de ecuaciones
algebraico no presenta una estructura
regular diagonal. El ancho de banda
debe entonces ser reducido reorde-
nando los puntos. Los resolvedores
para los sistemas de ecuaciones alge-
braicos son usualmente mds lentos
que aquellos utilizados para grillas
regulares. Las grillas no estructuradas
son a menudo utilizadas con métodos
de elementos finitos y volimenes
finitos con lo que, sumado a una
relacién de aspecto grande, la preci-
sién en el célculo de las derivadas se
verd disminuida en comparacién con
el método de diferencias finitas. Los
codigos computacionales para grillas
no estructuradas son mds flexibles
dado que no necesitan ser cambiados
cuando la grilla es localmente refi-
nada o cuando se utilizan elementos
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o volimenes de control de formas
distintas. Sin embargo, la generacién
de la grilla y el preprocesamiento son
usualmente dificultosos e involucran
un alto costo computacional para el
caso de un cuerpo en movimiento. Un
ejemplo de grilla no estructurada se
muestra en la Figura 5.

3. Métodos de aproximacion

Siguendo la eleccién de tipo de grilla
se deben seleccionar las aproximacio-
nes que serdn utilizadas en el proceso
de discretizaciéon. En un método de
diferencias finitas se deben seleccio-
nar las aproximaciones para las deri-
vadas en los puntos de la grilla. En el
método de volimenes finitos se deben
seleccionar lo métodos de aproxima-
cion de las integrales de superficie y
volumen. En un método de elementos
finitos se deben elegir las funciones
de forma (elementos) y las funciones
de peso. En los métodos espectrales
la aproximacién de la funcién hace
uso de una serie truncada de funcio-
nes base ortogonales; por ejemplo,
las series de Fourier son utilizadas
para problemas periddicos, mientras
que para problemas de valores en la
frontera se utilizan los polinomios de
Chebyshev o Legendre como funcio-
nes base.

Existen muchas posibilidades de elec-
cion; la misma influencia la precision
de la aproximacién. Esto ademds
afecta la dificultad de desarrollar el
método de solucién, su programa-
cion, su depuracion, y la velocidad del
codigo. Aproximaciones mas precisas
requieren el uso de mds nodos y en
algunos casos matrices mds densas.
El incremento de los requerimientos
de memoria puede precisar del uso
de grillas gruesas, afectando esto a la
ventaja de la alta precision. Por estas
razones se debe hacer un compromiso
entre simplicidad, facilidad de imple-
mentacion, precision y eficiencia
computacional.

4. Eficiencia computacional

La misma aproximacién puede ser
muy precisa en una parte del flujo
pero imprecisa en otra. El espacia-
miento uniforme (tanto espacial como
temporal) es raramente 6ptimo, dado
que el flujo puede variar de forma
muy pronunciada localmente tanto en
el espacio como en el tiempo. Donde
los cambios en las variables son
pequefios, los errores serdn tambien
pequenos. Por lo tanto, con el mismo
numero de elementos discretos y las
mismas aproximaciones, los errores
en los resultados pueden diferir en un
orden de magnitud o més. Dado que el
esfuerzo computacional es proporcio-
nal al nimero de elementos discretos,
su propia distribucién y tamafio son
esenciales para la eficiencia computa-
cional (o sea, el costo de alcanzar la
precisioén deseada).

5. El codigo a utilizar:
Incompact3d

Si se busca alta precision y rapidez de
célculo, entonces se emplean métodos
espectrales. Estos métodos, que ope-
ran sobre las ecuaciones transforma-
das al espacio espectral, se limitan sin
embargo a flujos de interés académico.
En cambio, si se busca estudiar flujos
que involucren geometrias complejas
en detrimento de la precisién de los
resultados y el costo computacional,
entonces se recurre a algunos de los
métodos mencionados anteriormente,
que hacen uso de una malla no estruc-
turada la cual se ajusta perfectamente al
contorno de la geometria considerada.
Estos métodos, que emplean elemen-
tos finitos y/o vol umenes finitos, son
muy difundidos en el dmbito indus-
trial siendo ampliamente utilizados
en codigos comerciales; sin embargo,
como ya se dijo, su utilizacién pre-
senta tres inconvenientes: el tiempo
de célculo para generar la malla, la
complejidad del codigo a desarrollar y
la distorsién de la malla la cual podria

tener un efecto desastroso sobre la
precision del cédlculo. Ademas, como
se explico antes, estos codigos utilizan
modelos de turbulencia (RANS o LES)
y no realizan DNS. EI cédigo de cél-
culo adoptado en el presente trabajo,
Incompact3d, se ubica en un lugar
intermedio entre las dos aproxima-
ciones descriptas anteriormente. Este
c6digo se basa en esquemas numéricos
de alta precision sobre una malla car-
tesiana. El empleo de tal malla no es
incompatible con el estudio de flujos
que involucren geometrias complejas,
gracias al método de forzado (immer-
sed boundary method), el cual emplea
nuestro c6digo para modelizar el obs-
taculo. La intencién es poder competir
en términos de precision con los méto-
dos espectrales y al mismo tiempo ser
capaz de tratar geometrias complejas
en forma simple y con un costo de cél-
culo lo menor posible.
Tradicionalmente, para la descripcion
de geometrias complejas, se realizan
las discretizaciones de las ecuaciones
gobernantes sobre mallas curvilineas,
estructuradas o no estructuradas,
ajustadas al cuerpo (body-fitted curvi-
linear grids), haciendo que las fron-
teras geométricas del cuerpo inmerso
coincidan con aquellas del dominio
computacional. Un abordaje alterna-
tivo a este problema, que utiliza los
esquemas cartesianos es la utilizacién
del Método de Fronteras Sumergidas
(immerserd boundary method). En
este método, la presencia de cuerpos
inmersos en el dominio debe ser con-
siderada de otra forma. En el método
de fronteras sumergidas se especifica
un término de fuerza de campo de
modo de simular la presencia de una
frontera inmersa en el escurrimiento
sin alterar la malla cartesiana. La ven-
taja de este método es que cuerpos
de formas completamentes arbitra-
rias pueder ser adicionados sin una
reconstruccion de la malla.

El cédigo Incompact3d permite
la resolucién de las ecuaciones de
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Navier-Stokes para el caso de un fluido
incompresible, siendo posibles dos
tipos de aproximaciones numéricas
para el célculo de flujos: DNS o LES.
Durante los udltimos afios este codigo
ha sido validado para diferentes tipos
de escurrimientos: chorro circular
(Lardeau-tesis), control de chorros
(Lardeau et al., 2002), capas de mezcla
(Lardeau et al. 2001), flujos alrededor
de un cilindro (Lamballais et al, 2002),
(Silvestrini, 2003), (Parnaudeau et al.,
2008), (Ribeiro and Vitola, 2006).
Incompact3d se vale de la discretiza-
cién sobre malla cartesiana utilizando
el método de diferencias finitas. El
codigo tiene la capacidad de poder
realizar una densificacion de la grilla
hacia el centro o hacia los costados
del dominio en la direccién trans-
versal al flujo. Si tenemos en cuenta
la definicién antes dada para la efi-
ciencia computacional, en la cual
haciamos incapi€ en que hay ciertas
regiones donde el flujo varfa mads
bruscamente que en otras, y por tanto
es donde se requiere una malla mas
fina, entonces se puede presuponer
que si realizamos la densificacién
en la zona donde se producird dicha
variacién pronunciada podremos asi
tratar estos problemas utilizando una
menor cantidad de puntos de grilla
cartesiana para estudiar un problema
que requeriria mas puntos para su
correcto tratamiento. De esta manera
nuestro objetivo al densificar, es en
parte aumentar la eficiencia compu-
tacional (aunque por supuesto, habra
que analizar también las cuestiones
de memoria y tiempo de calculo al
realizar dicha densificacion).

En un estudio proximo futuro nos
propondremos realizar la densifica-
cién de la grilla en la otra direccion
para un flujo bidimensional (o sea, la
direccion del escurrimiento) y luego
procederemos a realizar un estudio
del desempeiio del codigo utilizando
la implementacién ya disponible
(ver Laizet, 2009) y a continuacién
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nuestra implementacion, efectuando
ademds comparaciones con el caso de
la grilla no densificada.

Entonces, como resultado del estudio
mencionado tendremos un c6digo
que serd capaz de realizar la densi-
ficacién en la direccién transversal
al escurrimiento, en la direccion del
escurrimiento y en ambas direcciones
al mismo tiempo.

6. Conclusiones

Hemos realizado una breve descrip-

cién de las grillas mds comunmente

utilizadas para discretizar el dominio

a fin de llevar a cabo las simulaciones

en un codigo CFD; asimismo descri-

bimos los métodos a menudo utiliza-

dos para estas estructuras de grilla, y

podemos concluir que:

e Es de interés desarrollar un cédigo
"casero" acorde a nuestras necesida-
des para ciertos casos especificos.

e Es posible disponer de un cédigo
intermedio entre los c6digos espec-
trales y de diferencias y/o volime-
nes finitos considerando precision y
flexibilidad.

* Es de interés procurar llevar a cabo
una densificacién de la grilla para
estudiar ciertos escurrimientos que
presenten una gran variacion local,
en aras de aumentar asi la eficien-
cia del cédigo disminuyendo el
esfuerzo computacional y la memo-
ria de célculo requerida.
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Obtencion de las deformaciones plasticas
en conexiones roscadas de componentes
petroleros usando redes neuronales
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Abstract:

La determinacién de las deformaciones
plésticas en las conexiones roscadas
de componentes petroleros como ser:
tubing, casing, varillas de bombeo, es
de principal importancia para la eva-
luacién de la confiabilidad estructural.
El método de los elementos finitos es
el usualmente empleado para el cdlculo
de las deformaciones plasticas con refi-
namiento de malla en las zonas de altos
gradientes de tensiones. El problema
que se presenta son los tiempos de
corrida que oscilan entre un 2 y 6 horas
dependiendo del ciclo de carga y de
los refinamientos de malla adoptados.
El impacto de los tiempos de corrida
se amplifica cuando es necesario eva-
luar varias conexiones de una sarta de
varillas, pudiendo llegar a tomar varios
dfas de corridas.

El uso de redes neuronales a partir del
entrenamiento de resultados obtenidos
con el método de elementos finitos
posibilita reducir drasticamente los
tiempos de cdlculo. Adicionalmente

habilita el desarrollo de herramientas
de funcionamiento en tiempo real.
Especificamente se emplea el uso de
redes neuronales para la prediccion
del campo de deformaciones plésticas
equivalentes en las raices de dientes de
la conexién donde se registran la mayor
cantidad de roturas debido a esfuerzos
ciclicos elevados. Este campo depende
de varios pardmetros como ser: pre-
carga de ajuste de la conexién, geome-
tria del diente de rosca, carga activa y
otros parametros como ser tratamiento
superficial del componente.

1. Introducciéon

En este trabajo se desarrolla una meto-
dologia para la determinacion eficiente
de las deformaciones elastoplasticas a
través de la combinacién del Método
de los Elementos Finitos (Bathe-1996,
Felippa-2004, Zienkiewicz-1982) vy
Redes Neuronales. El cdlculo de las
deformaciones elastoplasticas es de
una gran importancia en el andlisis de
falla de componentes sometidos a ten-
siones que superen el limite de fluencia
y también cuando las cargas tienen
variacion ciclica lo cual puede generar
falla debido a fendmenos de fatiga.

El uso del Método de los Elementos
Finitos en el andlisis elastoplastico de
metales es bien conocido por su capa-
cidad predictiva y posibilidad para la
determinacién de variables como las
deformaciones elastoplasticas. Si bien
el célculo de estas variables es reali-
zado con una muy buena precision,
se plantea el problema que el tiempo
de resolucién de un modelo no lineal
suele ser elevado. Por ejemplo, en este
caso nos focalizaremos en aplicaciones
para uniones roscadas (Pereiras, 2005)
de componentes petroleros. Un modelo
tipico puede tomar en el orden de horas
para resolverlo y poder obtener asi las
deformaciones elastoplasticas.

Las Redes Neuronales (Mackay, 2003)
han sido aplicadas en muchos campos
de la ciencia, reconocimiento de patro-
nes, andlisis de datos y dltimamente se
utilizan en la optimizacién en tiempo
de metodologias como la de Elementos
Finitos. Bésicamente el uso de Redes
Neuronales en este trabajo permite una
prediccion de las deformaciones elasto-
plasticas en tiempos extremadamente
mas cortos, en términos de segundos
o fracciones de segundo. Esto permite
el desarrollo de aplicaciones numéricas
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de andlisis en tiempo real, que en el
caso de uniones de varillas petroleras
de bombeo alternativo (ANSI/API RP
111-1988, API 11b-2010, Baek-1990)
es de fundamental importancia para la
prediccion temprana de fallas.

Uno de los principales sistemas de ele-
vacion mecdnica de fluido empleado
en pozos petroleros es el de "bomba
de varilla". Estos sistemas son nece-
sarios en todos aquellos pozos en que
la presion del reservorio no resulta
suficiente para que el fluido ascienda
de manera natural a la superficie. En
general, estan destinados a pozos con
una produccion relativamente baja. En
Argentina mas del 80% de los pozos
activos se producen empleando éste
sistema (Emiliozzi, 2001).

La inmensa mayoria de las fallas seve-
ras en los sistemas de elevacion artifi-
cial pueden ser atribuidos a una falla en
uno de los tres componentes principales
del sistema ubicado bajo la superficie:
Bomba de fondo, varillas de bombeo o
un problema en el rubing. Este tipo de
falla impide continuar con la explota-
cion del pozo por lo que la produccién
de éste cesa hasta que la falla pueda ser
completamente reparada.

Las fallas severas asociadas a proble-
mas con las varillas de bombeo obli-
gan a la ejecucién de una operacién
de mantenimiento costosa y compleja
que requiere la pesca y remocion de la
cadena de varillas, en una operacién
denominada pulling (Norris, 2007).
Finalmente, el desarrollo de una meto-
dologia que permita el andlisis de las
uniones del string de varillas en tiempo
real, serd de gran utilidad en la toma
de decisiones sobre el funcionamiento
del sistema y asf reducir los costos de
operacion.

2. Sistema de bomba de varilla

2.1. Descripcién del funcionamiento
del conjunto

Uno de los principales sistemas de ele-
vacién mecdnica de fluido empleado
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en pozos petroleros es el de "bomba de
varilla". Estos sistemas son necesarios
en todos aquellos pozos en que la pre-
sién no resulta suficiente para que el
fluido ascienda de manera natural a la
superficie. En general, estdn destinados

a pozos con una produccién relativa-

mente baja.

En la Figura 1 se muestra una repre-

sentacion esquemadtica del conjunto de

elementos que componen al sistema.

Estos pueden agruparse en cinco con-

juntos principales:

1. Motor (Prime mover): Propor-
ciona la fuerza motriz.

2. Caja reductora (Gear reducer):
Reduce la velocidad del motor de
manera que resulte compatible con
la velocidad de bombeo.

3. Unidad de bombeo: Compuesta
por la biela (Crank), el contrapeso

Hgeri Head

(Counter weight), el brazo "Pit-
man" (Pitman arm), la viga (wal-
king beam), el cabezal (horse
head), el cable de acero (bridle)
y la varilla pulida (polished rod).
Es la responsable de convertir el
movimiento circular en un movi-
miento vertical alternativo.
Cuerda de varillas de bombeo
(Sucker rod string): Transmite el
movimiento alternativo a la bomba
de fondo de pozo (Down hole
pump).

Bomba de fondo de pozo (Down
hole pump): Se ubica en el
extremo inferior de la perforacion
y es la responsable de desplazar el
fluido hasta la superficie.

Figura 1: Representacion esquemdtica del sist. de bomba de varilla.
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Por su ubicacién respecto del terreno
podemos decir que los elementos
1, 2 y 3 componen las instalaciones
de superficie mientras que los 4 y
5 forman parte de las instalaciones
subterrineas.

En el extremo inferior izquierdo de la
Figura 1 se observa un detalle de la
"bomba de fondo de pozo". Se repre-
senta tanto el momento en que las
instalaciones de superficie ejercen una
fuerza ascendente (Up Stroke) como
el momento en que ejercen una fuerza
descendente (Down Stroke). La bomba
de pozo se compone de cuatro elemen-
tos principales: la vélvula fija (Standing
Valve), la "vélvula viajera" (Travelling
Valve), el pistén (que no se nomencla
en la figura pero que aloja a la valvula
viajera y va conectado con el extremo
inferior de las varillas de bombeo) y el
cilindro de la bomba (Pump Barrel). Es
importante notar que las dos valvulas
son de tipo unidireccional.

El funcionamiento de la "bomba de
fondo de pozo" es en extremo sencillo.
Cuando el pistén viaja en direccion
ascendente, la "valvula viajera" se
cierra como consecuencia de la accién
del peso del fluido sobre el piston; y
el movimiento de éste eleva al fluido
en su interior una distancia igual a la
longitud de cada golpe (Stroke Length).
Simultdneamente, la vlvula fija se abre
producto del vacio que se genera en el
cilindro de la bomba permitiendo que
éste se llene de fluido. Luego, cuando el
pistén viaja en direccién descendente,
la "vélvula viajera" se abre y la valvula
fija se cierra lo que genera que el fluido
contenido en la cdmara ingrese al piston
desplazando hacia arriba el contenido
de éste. La sucesion de estos ciclos
eleva el fluido desde el fondo del pozo
hasta la superficie.

La funcion de las varillas de bombeo
es la de transmitir la fuerza que se
genera en las unidades de superfi-
cie hasta el pistéon de la "bomba de
fondo". En cada ciclo las fuerzas
sobre las varillas varfan a lo largo de

todo el ciclo generando que las mis-
mas estén sometidas a tensiones cicli-
cas. Para reducir la severidad del ciclo
desde el punto de vista de la fatiga, se
disponen varillas de gran didmetro en
el sector inferior a fin de lograr que la
mayor parte del cordon de varillas se
encuentre traccionado durante todo el
ciclo. Estas varillas reciben el nombre
de "sinker bars".

2.2. Varillas de bombeo

Las varillas de bombeo son barras
de acero macizo. Estas se fabrican
en longitudes standard de 30 pies
(9.10m). Los didmetros se encuentra
estandarizados por el American Petro-
leum Institute (API) a través de su
norma API 11b y son los siguientes:
1/2",5/8”,3/4"”,7/8”, 1-1/8”.

En general, la unién entre varillas se
resuelve forjado y luego maquinado
cada uno de los extremos de las vari-
llas para generar una rosca macho
(denominada Pin) y empleando un
accesorio de conexién especial con
dos roscas hembra (Box). Los acceso-
rios de conexion tienen longitudes del
orden de 4”.

En la Figura 2 se muestra el extremo
de una varilla de bombeo. El color de
la varilla se debe a que la mostrada en
la foto fue sometida a un tratamiento
anticorrosivo. En la Figura 3 se mues-
tra un accesorio de conexion.

Figura 2: Extremo forjado y roscado (Pin)
de una varilla de bombeo.

Las varillas se proveen en diferentes
calidades de acero en funcién del tipo
de servicio al que estardn sometidas.

Estas calidades también se encuentran
normalizadas por el API a través del
standard citado.

Figura 3: Accesorio de conexion (Box) de
una varilla de bombeo.

3. Geometria de las varillas de
bombeo API

Enla Figura 4 - Dimensiones Standard
Varilla de Bombeo 7/8” segtin norma
API 11bse muestran las dimensiones
standard de una varilla de bombeo API
7/8”; éstas responden a lo indicado en
la norma API 11b (API, 2010).

El presente trabajo concentra su and-
lisis en la unién de la varilla de 7/8”
por ser la que presenta el mayor y mas
frecuente nimero de fallas que llevan
a la parada del pozo tal como muestra
la Tabla 1 (Ge, 1998).

4. Analisis elastoplastico por
elementos finitos de la union

Se presenta aqui los andlisis usando
Elementos Finitos de una unién de
varilla de bombeo 7/8" las cuales son
las que generalmente presentan los
estados de carga y falla (Bannantine-
1989, Duan-2013, Hoffman-1997)
més criticos.

A grandes rasgos podemos distinguir
dos estados de carga en las varillas: (1)
Make Up (MU): Este es el estado de
carga de ajuste de la varilla. (2) Make
Up + Carga de Traccién: Este estado
es el que corresponde al de maxima
carga, para este andlisis se adopté 10
ton de carga de traccidn.

A continuacién se muestran fallas tipi-
cas en este tipo de uniones debido a
propagacion de fisuras.

61



ATENEA - UdeMM

[Cross-sectional View) {Exploded View)

DESTANT END OF PN

7/8" APl Box and Pin
Sucker Rod Connection

l’!l (Thread Detail)

AN O WAMSE DA i 18885

e
P—_— =
g TS ;
=
g o
i -
E voa il L
o el M= ceoLwoeR
: e - USDERCUT REGION
=] N NE g & 472 -
& j ROOT BF FRAT B 5
- TeREAD 7
i.; FRST ENGAGED a
THREAD =1
Box|}} F
da =k
LA ST EMNGAGED
L = THREAD
L I ’

L

DESTANT END OF

Figura 4 — Dimensiones Standard Varilla de Bombeo 7/8” segtin norma API 11b

Total Failure Data Sheet
CAUBE OF STOPPAGE
LT Mmlﬁﬂ FAL Fha AL TOTAL | ACTIVE
FAn |CHanGeElBOOy [ wa | 7@ | 1 | 34 | 78 [ 1 | 34 | 8 | 1 [eanume [ean | Fan | weLL
TRE|W0B4| 47 |4 2w @ [ a1 [ 6] @ 0] &1 | T | 92 |26 289 |
TOTAL 1983|698 | 48 |am | 67| @ | 51 | 2 W[ 01 |a| a1 | T8 | 132 |wel| 2w
I.Fm'"u"im“:-unszaunnnuiﬁﬂmmt
e8| 624 | 0 |07 1| B | 7 | Dl BB R]|1T| 41 | & |39 224
(1006|200 | 9 |20 |13| =z | @8 || 20| 2 || ®| 2] M | % |10m
7992 |0370| 0087 |0 15200770023 |0038 0048 [D017[0025]00M|0021| 0082 | 0087 | 1000| 2289
TOTAL 1993 | 0.350| 0024 |0214|0084|0.024 |0.028 |00 |0 038 | 0018|0031 5GET[ 0o (oo [1000] 2216 |
ALURE [ 1994 (0380| 0027 |0.228 0081|0022 |0034|0018]|0022|0013|0020|0.040|0.018| 0078 | 0083 | 1000| Z241
FREQUENCY [10060.963| 0007 |0.224|0.105[0.028 |0D27| 0017|0034 | 0018|0026|0 08| 0D12| 0034 | 0.047 | 1000| 2234
1906 [0348| 0000 |0.253 (0109|0021 |0.035[0019|0029|0.012|0028]0044|0012| 00 | 0087 | 1.000| 2062

=

El modelo numérico consta de un ana-
lisis 2D axil simétrico. A continuacion
se muestra la malla de Elementos Fini-
tos utilizada.

Figura 5: Falla en una Union 7/8" Figura 6: Malla de Elementos Finitos.
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Respecto al modelo de material, se
utilizé un modelo de material no lineal
(Crisfield, M., 1991) elastoplastico
bilineal con criterio de fluencia von
Mises.

Este tipo de falla inicia con una concen-
tracion de tensiones en laraiz de los dien-
tes (Assanelli-1997, Assanelli-1998),
este incremento de tensiones produce
una deformacion plastica localizada la
cual se muestra en la siguiente Figura.

Figura 7: Deformaciones elastoplasticas
en MU.

Figura 8: Detalle de las Deformaciones
elastoplasticas MU en raiz de diente.

Cuando se aplica la carga de traccion
sobre el sistema, las deformaciones
elastoplasticas en dientes van a aumen-
tar ya que aumenta la carga sobre los
mismos. En la Figura siguiente se
muestran las deformaciones elasto-
plasticas para el estado de Make Up +
Traccién.

, Nirs-mi
-

1 i
R T
ddim )
[ET

Figura 9: Deformaciones elastoplasticas
MU+Traccion.

Figura 10: Detalle de deformaciones
elastoplasticas en MU+ Traccion en raiz de
diente.

Respecto al tiempo de andlisis, la reso-
lucién completa de los dos estados de
carga toma en el orden de 2 a 4 horas.

5. Conceptos fundamentales
de redes neuronales

Las redes neuronales son herramientas
del campo de la inteligencia artificial
que permite generar modelos, a través de
algoritmos de aprendizaje, para predecir
y analizar posteriormente distintos feno-
menos. Muchas tareas de clasificacion
y transformacion son enfocadas con un
analisis estadistico inicial de los datos de
entrada y de los resultados.

Estos tipos de andlisis son adecuados
para intentar descubrir una o mas
ecuaciones "estdticas" o férmulas que
permitan a los problemas de ingenieria
ser transformados en "resultados". Sin
embargo, las soluciones "dindmicas"
que incluyen variacion de pardmetros
histéricos, como ser las deformacio-
nes pldsticas en ciertas regiones de un
componente metdlico, poseen una gran
complejidad que en general requieren
metodologias de andlisis no lineal las
cuales son computacionalmente muy
costosas. Afortunadamente, las Redes
Neuronales son capaces de procesar
estos tipos de soluciones a un bajo
costo computacional derivando en cor-
tos tiempos de respuesta.

En la siguiente figura se muestra un
esquema general de una red neuronal
de una sola capa (single layer).
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Figura 11: Esquema cldsico de Red
Neuronal de una capa.

La red neuronal tiene por lo tanto R
inputs, S neuronas y "a" es la salida de
la red. En general, el poder de una red
neuronal puede ser medido en funcién
de su cantidad de neuronas y/o su can-
tidad de capas.

a = tansig(n)
Tan-Sigmoid Transfer Function

Figura 12: Funcion de Transferencia
Tan-Sigmoid.
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a = purelinfn)
Linear Transfer Function

Figura 13: Funcion de Transferencia
Lineal.

En la figura que se muestra a conti-
nuacién se representa una red con dos
capas de neuronas (existen redes multi-
capas), donde "tansig" y "purelin” son
las funciones de transferencia "Tan-
sigmoid" y "Linear".

o Hikdian Loy

T St Wi k& S LT

Figura 14: Esquema de Red Neuronal de
dos capas.

5.1 Ejemplo: Red Backpropagation

Como se mostrd anteriormente, una
red neuronal se constituye de una capa
(layer) input, otra capa output y capas
intermedias, donde la cantidad de esta
varia segtin la topologia elegida por el
usuario. A continuacion se muestra una
red multicapa.

e o i = .
Nig Nig-n M-z

Figura 15: Red Neuronal Multicapa.

La red descripta en la figura posee N
inputs. Definimos la funcién de activa-
cién como:
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»'=F(s")
s,.” =ZWJk.yj” +0,
J

Se define el error cuadritico para el
patrén p:

P 1 N P P)2
E :E'z (do _yo )
o=1

Donde d,” es el output deseado por
la neurona "o" cuando el patrén
introducido.

El funcionamiento de una red back-

propagation puede resumirse en los

siguientes tres pasos:

i. El peso de una conexién es ajus-
tado mediante una cantidad pro-
porcional al producto de una sefial
de error:

p"es

Aw,=75"y/

ii. Si la neurona es una neurona de
output, la senal de error estd dada
por:

50P = (dop _yop)'F (Sop)

Tomando ahora como funcion de acti-
vacion la siguiente funcién sigmoidea:

1
Y=F($")——s
I+e”’
Siendo la derivada:
0 1
Fs?)=— =y’ (1-y"
6") W(M_ﬂ] yA-y")

Entonces la sefial de error puede escri-
birse como:

o, =@/ -y )y, .A-y,)

iii. La sefial de error para una neurona
oculta es determinada recursiva-
mente en términos de la sefial de
error a la cual estd directamente
conectada y a los pesos de esas
conexiones. Para la funcién sig-
moidea elegida queda:

N, N,
o,/ =F )(ghp)‘zéup‘whu = yhp'(]_yhp)'zaop‘whu

o=1 o=1

5.2. Entrenamiento o aprendizaje de
una Red Neuronal

Durante la operacién de una red neu-
ronal podemos distinguir dos fases:
la fase de entrenamiento, y la fase de
operacion o ejecucion.

Durante la primera fase, la red es entre-
nada para realizar un determinado tipo
de procesamiento. Una vez alcanzado
un nivel de entrenamiento, se pasa a
la fase de operacién, donde la red es
utilizada para realizar las simulaciones
correspondientes. (Bertona-2005)

6. Metodologia: Elementos fini-
tos y redes neuronales (finite
element method & artificial
neural network - FEM&ANN)

Con el objetivo de focalizarse en la
problemdtica de las fallas en uniones
roscadas, se desarroll6 un modelo
simple axil simétrico de raiz de diente
donde se tomaron como pardmetros de
andlisis: (1) Carga total de traccidn, (2)
Radio de raiz de diente. Se aclara que
este es un modelo basico de estudio con
el objetivo evidenciar la metodologia
FEM&ANN. Para el andlisis completo
de una unién el modelo deberia ser
geométricamente m4s representativo.
En la Figura siguiente se muestra el
modelo 3D.

Figura 16: Modelo 3D Bdsico representa-
tivo de Raiz de Diente.
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Con el objetivo de obtener informacidn para asi poder desa-  Para cada uno de estos 4 casos de cargas, se tomaron 3 radios
rrollar un modelo predictivo usando redes neuronales, se  de dientes distintos expresados en pulgadas o in: (1) 0.1 in,
corrieron los siguientes casos de carga en Kilo-Libras o klb: ~ (2) 0.3 in, (3) 0.5 in.

(1)150 klb, (2)155 klb, (3)160 klb y (4) 165 klb. En la siguiente Tabla se resumen los 12 casos corridos.

Casol | Caso2 | Caso3 | Caso4 | CasoS5 | Casob | Caso7 | CasoB | Caso9 | Caso 10 | Caso 11 | Caso 12

CARGA [Klb] 150 155 160 165 150 155 160 165 150 155 160 165
Radic [in] 0.1 0.1 0.1 0.1 0.3 0.3 0.3 0.3 0.5 0.5 0.5 0.5

Tabla 2: Casos corridos para el Modelo Bdsico de Raiz de Diente.

A continuacion se muestra la malla de elementos finitos utilizada con densificacion de elementos en la zona de raiz de diente
para tener una mayor precision.

Figura 17: Malla de Elementos Finitos.

Figura 20: Detalle deformaciones pldsticas Caso 9.

Figura 18: Detalle de Raiz de Diente i

A continuacion, con el objetivo de tener una idea general de
los mapas de deformacion, se muestran las deformaciones
plésticas solo para los casos 9y 12.

Puede verse que para el Caso 3 donde tenemos carga minima,
solo tenemos plastificacion de una regién en diente. En cam-
bio, para el caso 12, donde tenemos carga médxima, aparece
una zona de plastificacién mayor.

Figura 21: Deformaciones pldsticas Caso 12.

Figura 19: Deformaciones pldsticas Caso 9. Figura 22: Detalle de deformaciones pldsticas Caso 12.
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Si ahora graficamos los valores de deformacién pléstica a lo
largo de la linea normal a la superficie de raiz de diente. Ver
Figura.

-.-:-,-..-.r.-."l

Figura 23: Sistema de coordenadas para la medicion de las
deformaciones pldsticas.

mﬁl

Figura 24: -Deformaciones Pldsticas— Caso 9y 12.

Entonces, esta informacién de deformaciones pldsticas para
los 12 casos, se utiliza para entrenar la Red Neuronal. A con-
tinuacién se muestran las deformaciones plasticas para los
12 casos.

Figura 25: Deformaciones Pasticas para los Todos los Casos
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7. Analisis de Resultados

Una vez entrenada la Red Neuronal, se procedié a simular
dos casos extremos los cuales no fueron utilizados para
entrenar la red. Estos casos fueron también analizados por
elementos finitos (MEF). Hay que considerar que la geome-
tria es conocida, por lo cual los casos a analizar estdn dentro
de las geometrias entrenadas. Lo que se variard son las con-
diciones de carga que es lo que en campo produce los dafios
sobre los componentes del sarta de varillas.

Estos dos casos simulados los nombramos 13 y 14. Estos
casos no solo representan cargas elevadas, las cuales son de
interés porque son las que producen las mayores deforma-
ciones plésticas, sino que también, muestran dos casos desfa-
vorables de radios de raices de diente. En resumen, estos dos
casos representan practicamente todo el espectro de solucién
de interés. A continuacion mostramos las caracteristicas de
estos casos

Caso 13 | Caso 14
CARGA [Klb) 163 163
Radio [in] 0.1 0.5

Figura 26 — Casos Simulados

A continuacién se muestran las comparaciones entre las
simulaciones de la Red Neuronal con los obtenidos con el
MEF.
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Figura 27: Comparacion de Resultados: MEF y Red Neuronal

Puede verse que la precision de prediccion de la Red Neu-
ronal es excelente. El error relativo porcentual medido para
los casos 13y 14 son 0.3% y 2.4% respectivamente. Estos
errores en principio son totalmente aceptables para las apli-
caciones en estudio. En caso que se necesite mayor precision
es necesario tomar una mayor cantidad de casos de entrena-
miento para la Red Neuronal.

Otro punto importante a mencionar es que el tiempo de
simulacién de la red es del orden de centésimas de segundo
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para este caso analizado. Lo cual da un
valor excelente de performance.

8. Conclusiones

La metodologia desarrollada en este
trabajo con aplicacién directa al ana-
lisis de falla de un componente petro-
lero muestra un gran potencial en la
prediccion instantdnea de fallas sin la
necesidad de realizar largas corridas de
Elementos Finitos.

La precisién de las predicciones mostré
un excelente acuerdo con las simula-
ciones de elementos finitos, con errores
maximos del orden del 2%. También las
predicciones identifican perfectamente
las zonas plasticas de las elasticas, lo
cual es de gran significacién teniendo
en cuenta la gran complejidad de este
problema no lineal.

9. Futuras Lineas de
Investigacion

Como trabajos futuros se piensa exten-
der estos estudios teniendo en cuenta la
variacion de otros pardmetros geomé-
tricos, en especial se comenzara con
variaciones del radio, los cuales no fue-
ron parte del entrenamiento de lared y
se analizara la capacidad predictiva del
modelo.
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Cooperativas de Trabajo en Argentina.
San Luis, ;Una Nueva Esperanza?

"Crear riquezas, es el problema
econdomico; repartir éstas con justicia,
es el problema social; resolver estos
dos problemas es la obra de la libre
organizacion de los consumidores,
unidos en sociedades cooperativas'’

Introduccion.

Histéricamente en nuestro pais
nos encontramos con un exceso de
recursos mal aprovechados que de
una u otra forma terminan en algin
momento estallando alguna crisis
debido a las grandes brechas socio-
econdmicas que surgen.

Ante esto surge un interrogante,
Teniendo una superficie de mas de
tres millones y medio de kilémetros
cuadrados 2 con suelos cuya caracte-
ristica principal es la fertilidad, siendo
m4és de 43 millones de habitantes 3,

1 La Cooperacién Libre Julio de 1929 afio
XVIN° 189 Pégina 13.

2 3.761.274 kilémetros cuadrados segtn
el Instituto Geografico Nacional de la
Reptblica Argentina al afio 2015.

3 43.131.966 segin estimacién al 1 de
julio de 2015 del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos de la Republica
Argentina (INDEC).
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teniendo la mejor Universidad de
Iberoamérica, ;por qué nos seguimos
encontrando con desigualdades socio-
econdémicas abismales no solo entre
las provincias sino entre la division
politica de las provincias en si?

Si bien esta situacion es imposible
de corregir en un 100%, debido a
que siempre la decision adoptada por
el gobierno no serd Optima para la
totalidad de los ciudadanos, existen
provincias del pais que intentan poner
todo de si para que estas brechas se
morigeren lo més posible.

En el presente trabajo nos enfocare-
mos en analizar de qué manera en la
Provincia de San Luis la impulsion
a crear Cooperativas de Trabajo
por parte de beneficiarios de planes
sociales, los cuales surgieron de una
emergencia social generalizada en el
pais, afectd los indicadores sociales
y econdémicos de la provincia en pos
de poder resolver o mejorar, segun lo
descripto por "La Cooperacion Libre
Julio de 1929", el problema econd-
mico y el problema social.

La importancia de la Interven-
cion del Estado en la Economia.

A través del tiempo las diversas
corrientes econdmicas han lineado en
sus teorias cual deberia de ser el rol
del estado en la Economia, pasando
desde la liberalidad del capitalismo
al extremo opuesto en el Comunismo.
Ante el predominio del Capitalismo en
el mundo, analizaremos brevemente la
evolucién de la importancia de la inter-
vencion del Estado en la Economia.
La escuela cldsica, cuyos principales
exponentes fueron, entre otros, Adam
Smith, John Stuwart Mill, Marshall
Pigou, sostuvieron a lo largo de los
aflos que el Estado deberia funcionar
como un "Estado Gendarme", no
debiendo intervenir en la economia
salvo en la satisfaccion de las nece-
sidades basicas colectivas (cOmo ser
la defensa exterior, la legislacién, la
justicia, etc.) dejando en manos del
mercado el funcionamiento de los
agentes econdmicos que se ajustardn
por los propios pesos del mercado
cumpliendo con la frase "Laissez-
faire, laissez-passer, le monde va de
lui méme" (Dejad hacer, dejad pasar,
el mundo funciona solo).
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Mientras no ocurra ninguna diferencia
sustancial es posible que el mercado
"per-se" logre equilibrarse, ahora bien:
(Qué sucede si surge algtn tipo de
contingencia en ese juego de la oferta y
la demanda que incline la balanza para
alguno de los lados?

Ante la aparicion de estas "fallas de
mercado" es dénde debe de aparecer
el Estado para intentar equiparar esa
balanza a los fines que la economia,
y de su mano la sociedad, puedan
seguir su curso sin la exigencia de
acrecentar atin mds las diferencias.
Estas ideas vienen de la mano de John
Maynard Keynes quién en su "Teoria
General de la ocupacién, el interés y
el dinero" afirma que los mecanismos
de ajuste automadtico solamente serian
utiles a largo plazo, pero que el corto
y mediano plazo es necesario que el
Estado intervenga a fin de corregir
estas fallas *.

Ahora bien, en mi opinion, el derrame
de la riqueza no lo hace el mercado por
si solo, es por eso que la intervencion
del Estado no solo debe de ser utilizada
para satisfacer necesidades publicas y/o
corregir fallas de mercado sino también
para que en estas correcciones se apro-
vechen estratégicamente los recursos
para crear sobre economias externas
buscando introducir al mercado a aque-
llos agentes que estén excluidos a fin
de integrar a todos los individuos por
igual controlando y regulando la des-
igualdad de condiciones de cada uno.
Actualmente en nuestro pafs, son
varias las politicas publicas que, con
diferentes objetivos, inciden en el
desenvolvimiento de la Economia,
promoviendo el desarrollo y consoli-
dacioén de las cooperativas y mutuales,
su instauracién como actor relevante
de la economia nacional, promoviendo
el surgimiento y desarrollo de iniciati-
vas productivas autogestionadas y de

4 "Analisis Econémico del Mercosur"
Cuarta Edicion; PALACIO, Susana,
OLARTE, Jorge; Editorial Estudio;
Buenos Aires; 2008.

participacion social relacionadas con el
desarrollo local.

El "constitucionalismo social”,
los derechos de tercera gene-
racion y su impacto en el texto
de la Constitucion de la Provin-
cia de San Luis.

Segiin detalla Miguel Angel Ekmedjian’,
a partir de las crisis econdmicas, socia-
les, politicas y culturales que se produje-
ron en el mundo en la segunda mitad del
siglo XIX y comienzos del siglo XX el
rol del Estado debié cambiar, amplian-
dose su intervencién en el quehacer de
la sociedad tras el descubrimiento de que
el hombre ademads de ser habitante y ciu-
dadano, es trabajador empresario, profe-
sional, pobre, o rico; y que tiene necesi-
dades sociales y econdémicas que no se
garantizan con el mero reconocimiento
de los derechos civiles y politicos.
Si bien la fallida reforma de la Consti-
tucion de la Nacidn del afio 1949 intro-
ducia clausulas de contenido econé-
mico y social, es en la reforma de 1957
donde, con el agregado del articulo 14
bis a la Carta Magna, se incorpora el
constitucionalismo social en dmbito
nacional.
Menciona Ekmedjian ® que segtn parte
de la doctrina (en especial la extranjera)
se pretende modificar la clasificacién
de los derechos fundamentales por la de
derechos de primera y segunda genera-
cién en atencién al orden cronoldgico
en que habrian sido reconocidos. A este
grupo se agrega recientemente otro,
denominado de tercera generacion,
que se refiere, entre otros, al derecho a
una mejor calidad de vida, el derecho
al desarrollo, el derecho a la paz, entre
otros.
Tras la reforma constitucional
de 1994, mds precisamente en el
5 "Manual de la Constituciéon Argentina"
Sexta Edicién; EKMEDIJIAN, Miguel

Angel; Editorial Lexis Nexis; Buenos
Aires; 2007.

6 Ibidem.

inciso 22 del Articulo 75 de nuestra
Carta Magna, se otorga jerarquia
constitucional a diversos tratados
internacionales. Podemos encontrar
en la Declaracion de la Asamblea
de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas del 11/12/1969 ciertos
principios, los cuales revisten en la
actualidad jerarquia constitucional,
como ser:

* El progreso social y el desarrollo se
fundan en el respeto a la dignidad y
el valor de la persona humana

* Todos los pueblos y todos los seres
humanos tienen derecho a vivir con
dignidad y a gozar de los frutos del
progreso social.

¢ El incremento de la participacion del
pueblo en la vida econémica, social,
cultural y politica de los paises.

En el texto de la Constitucién de la

Provincia de San Luis (en adelante

CPSL), modificado el 11/11/2011,

podremos observar mucho mads cla-

ramente las garantias sociales que le
da a su habitantes, comenzando a ver
rasgos del constitucionalismo social
en su prologo v.gr: "(...) Establecer el
derecho y el deber al trabajo, su justa
retribucion y dignificacion, estimular
la iniciativa privada y la produccion,
procurar la equitativa distribucion de
la rigqueza; el desarrollo economico

(...)". También podemos observar estos

conceptos sociales en su articulo 16

que reza "Todos los habitantes tienen

idéntica dignidad social y son iguales
ante la ley, sin distincion de sexos, ori-
gen étnico, idioma, religion, opiniones
politicas 'y condiciones sociales, no
existiendo fueros personales ni titulos
de nobleza. Deben removerse los obs-
tdculos de orden econdmico y social
que, limitando de hecho la libertad y la
igualdad de los habitantes, impiden el
pleno desarrollo de la persona humana

y la efectiva participacion de todos los

habitantes en la organizacion politica,

69
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econdmica y social de la Provincia"’.
Nuevamente el estado garantiza, en el
articulo 47 de la CPSL, promover la
mejora progresiva de la calidad de vida
de todos los habitantes de la Provincia
8 volviendo a denotar la estrecha vincu-
lacidn de esta carta magna con el cons-
titucionalismo social y los derechos de
tercera generacion lo que se resume
basicamente en la primera parte del
Articulo 82 que reza "El Estado pro-
mueve el bienestar de la sociedad,
mediante el desarrollo economico y
social, fomentando la generacion de
la rigueza en todos los sectores de la
economia (...)"°

La Emergencia Social puntana
del 2004 y el surgimiento del
Plan "Trabajo por San Luis"

Si bien los planes sociales en Argentina
tienen su nacimiento en el afio 1996, las
sucesivas crisis Sociales y Econémicas
que devinieron a fines de la década
del 90 y principios del siglo XXI, més
precisamente la crisis socio-econémica
de diciembre de 2001, llevaron a una
instalacién mas profunda del concepto
"Plan Social" en el pais. En principios
del afio 2002 se crea a nivel nacional
el plan "Jefas y Jefes de Hogar" cuyo
objetivo fue, entre otros, disminuir
el desempleo, la desigualdad social
y superar la pobreza. Unos afios mas
tarde pero ain en un marco de con-
mocién social, las provincias también
debieron actuar. En la Provincia de San
Luis se dicté en noviembre de 2003 el
"Estado de Emergencia Social" '° en
todo su territorio, credndose el plan

7 Articulo 16, Constitucion de la Provincia
de San Luis.

8 Articulo 47, Constitucion de la Provincia
de San Luis.

9 Articulo 82, Constitucién de la Provincia
de San Luis.

10 Articulo 1 Ley Provincia de San Luis
N° 1-0001-2004. Fecha de Sancion:
05/11/2003 Fecha de Publicacion:
14/11/2003.
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de inclusion social "Trabajo por San
Luis" dirigido a todos los ciudadanos
de San Luis desocupados, dispuestos a
mejorar sus posibilidades de conseguir
empleo mediante la inclusion en la cul-
tura del trabajo. !

Ahora bien: ;Que entendemos como
"Emergencia Social"? Segin la Real
Academia Espaiiola se define emer-
gencia como una "situacion de peligro
o desastre que requiere una accion
inmediata" "> podemos entonces decir
que Emergencia Social es una situa-
cién de peligro o desastre social que
requiere una accién inmediata.
Encontramos como fundamento de la
declaracion de la Emergencia Social que
segtin dispone el articulo 58 de la Cons-
titucion de la Provincia de San Luis, a
saber: "Todo habitante tiene derecho
al trabajo y a la libre eleccion de su
ocupacion. El trabajo es considerado
como actividad bdsica para satisfacer
las necesidades espirituales y materiales
de la persona humana, de su familia y
en la construccion del bien comiin. El
Estado provincial en la esfera de sus
poderes, protege al trabajador y al tra-
bajo en todas sus formas y aplicaciones
y en particular vela por el goce de los
derechos que la Constitucion y las leyes
nacionales reconocen al trabajador,
propugnando el pleno empleo y esti-
mulando la creacion de nuevas fuentes
de trabajo.(...)." *Y teniendo en cuenta
que la tasa de desempleo en la provincia
alcanzo en el ano 2002 al 14,2% de la
poblacién activa de la provincia, siendo
su tasa mas alta desde 1980 ' era necesa-
rio declarar la situacién de desastre a fin

11 Articulo 3 Ley Provincia de San Luis
N° 1-0001-2004. Fecha de Sancién:

05/11/2003 Fecha de Publicacion:
14/11/2003.

12 Diccionario de la Lengua Espafiola;
vigésimo  segunda  edicién;  Real

Academia Espafiola.

13 Articulo 58, Constitucion de la Provincia
de San Luis.

14 Evolucion de Tasa de Desocupacion
1980-2010 (anual) - Direccién Provincial

de poder tomar acciones inmediatas para
su correccion.

Tras la sancién el dia 05/11/2003 de la
Ley Provincia de San Luis N° I-0001-
2004, se crea, "a los efectos de dar
repuesta inmediata a la Emergencia
Social declarada" " , el plan de inclu-
sién social "Trabajo por San Luis",
destinado a todos los ciudadanos de
San Luis desocupados, dispuestos a
mejorar sus posibilidades de conseguir
empleo mediante la inclusion en la cul-
tura del trabajo, garantizando el acceso
al mismo a todo habitante de la Provin-
cia mayor de dieciocho afios, madres
solteras, a todas las personas con
capacidades diferentes y a todo sector
de la poblacién en emergencia social.
Todo beneficiario de este plan social
recibira cobertura de salud de la Obra
Social del Estado Provincial, seguro de
riesgo de trabajo y una "colaboracién
econdémica" de caricter no remunera-
tivo por todo concepto en forma men-
sual a cambio del desarrollo por parte
de éstos de "practicas" en jornadas
de 8 horas diarias durante cinco dias
semanales '°. Vale aclarar que a fin de
incorporar a los beneficiarios del plan
en el desarrollo de proyectos de interés
publico, el Poder Ejecutivo Provincial
quedo facultado a celebrar convenios
con empresas del sector privado.

Es preciso destacar que la naturaleza
del plan, segin describe el propio
texto legal en su articulo séptimo, no
es la insercién de naturaleza laboral
ni administrativa, sino social, estable-
ciendo la autoridad de aplicacion los
derechos y obligaciones de los bene-
ficiarios, pudiendo ante eventuales

de Estadistica y Censos de la Provincia
de San Luis.

15 Articulo 2 Ley Provincia de San Luis
N° 1-0001-2004. Fecha de Sancion:
05/11/2003 Fecha de Publicacion:
14/11/2003.

16 Articulos 8 y 9 Ley Provincia de San
Luis N° I-0001-2004. Fecha de Sancion:
05/11/2003 Fecha de Publicacion:
14/11/2003.
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incumplimientos dar de baja a los mis-

mos en cualquier momento atento a la

especial naturaleza de la relacion.

Es interesante observar que segtn la ley

1-0006-2004, sancionada el 22 de Abril

de 2004 se convocé a consulta popular

por si o por no sobre la continuidad del
plan "Trabajo por San Luis" el cudl se

llevo a cabo el 22 de Agosto de 2004

imponiéndose la ciudadania puntana

por una amplia mayoria al voto afirma-
tivo sobre su continuidad.

Desde la creacién del mencionado plan

social en la Provincia de San Luis, y

atento a que "El Gobierno de la Provin-

cia se comprometié a mantener dicho
plan hasta que el ultimo trabajador
encontrara un trabajo mejor" 7 , el
mismo fue prorrogado sucesivamente
por decretos y leyes siendo el venci-
miento de su ultima prérroga el dia el

29 de diciembre de 2015 '8.

Estructura social y econdmica de la

Provincia de San Luis.

La Provincia de San Luis es una de

las 3 Provincias " que forman parte

de la "Regién de Cuyo". Politicamente
la provincia se encuentra dividida en
nueve departamentos, a saber:

* Departamento Ayacucho.

 Departamento Belgrano.

e Departamento Chacabuco.

* Departamento Coronel Pringles.

» Departamento General Pedernera.

e Departamento Gobernador Dupuy.

e Departamento Junin.

* Departamento Juan Martin de
Pueyrred6n (También llamado
Departamento Capital).

* Departamento Libertador General
San Martin.

17 Considerando tercero del Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 7080-MCT-
2005, dictado el 29/12/2005 el cudl
prorroga por un afio el plan "San Luis
Trabaja".

18 Articulo 1 Ley Provincia de San Luis
N° 1-0912-2014. Fecha de Sancion:
26/10/2014 Fecha de Publicacién:
17/12/2014.

19 Junto a Mendoza y San Juan.

Analizando la evolucién econdmica
de la Provincia de San Luis podemos
decir que es una histdrica provincia
agricola-ganadera. A principios de
1980 y gracias a la implementacién de
un régimen de promocién industrial
hubo un viraje en el enfoque econd-
mico de la provincia transformandose
en una provincia fabril con importante
incidencia del sector manufacturero.
Con el decaimiento de la promocién
industrial y las mutaciones del sector
agropecuario nacional de la ultima
década, la economia provincial volvié
a vincularse con sector primario, pero
obligada a evolucionar sus modelos
productivos, adecudandose a las nuevas
técnicas de produccion altamente tec-
nificadas y demandantes de capital.

En los dltimos afios se observa creci-
miento en la actividad lechera, la pro-
duccién de electrodomésticos, plasticos
y articulos de papel y cartén. También
se desarrolla la industria minera en las
sierras de San Luis, del Gigante y de la
Estanzuela, ricas en granito y lajas, de
donde extraen calizas, basalto y marmol.
Otra actividad impulsada en la pro-
vincia es el Turismo, actualmente la
provincia cuenta con la mas importante
red de autopistas del pais, que conecta
a la mayoria de las localidades turisti-
cas con la capital provincial.

El principal cultivo de la provincia
es el maiz %, del cual se estima que
anualmente se siembran unas 300.000
hectéreas, teniendo cierta importancia
relativa también el sorgo granifero y la
soja.

Los departamentos con mejor produc-
cién agricola son Chacabuco, el norte
de Pedernera y el este de Pringles, por
sus suelos fértiles y abundantes pre-
cipitaciones pluviales. En cuanto a la
ganaderia si bien predomina el ganado
bovino, también se crian cabras,

20 Informe "San Luis" - Direccién Nacional
de Relaciones Econdmicas con las
Provincias - DINREP - Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas de la
Nacién.

ovejas, caballos y cerdos. En general,
la forma de ganaderia es extensiva, o
sea, sin mayores inversiones para refi-
nar las razas y mejorar los pastos. Los
departamentos de general Pedernera y
gobernador Dupuy retinen alrededor
del 60 % del total del ganado siendo las
mayores zonas de produccion.
Vale aclarar que también se pueden
observar Industrias Hogarefas dedica-
das al tejido artesanal, bordado, alfare-
ria, cesteria y herreria decorativa.
Segtin proyecciones poblacionales rea-
lizadas en base al Censo Nacional del
afio 2010, se estima que al 1 de Julio
del 2015 la poblacién de la Provincia
de San Luis alcanz? las 476.351 perso-
nas, distribuidas en 236.166 varones y
240.185 mujeres. ?' Siguiendo las mis-
mas proyecciones 165.076 personas se
encuentran entre 0 y 19 afios, 144.531
entre 29 y 39 afios, 100.929 entre 40 y
64 afios, y 46.645 habitantes son mayo-
res a 65 afios. 2
Podemos definir "Tasa de Actividad"
cémo "Un porcentaje entre la pobla-
cion economicamente activa y la pobla-
cion de 14 aiios y mds." ** Tomando
en cuenta el indice de actividad publi-
cado en la Encuesta Permanentes de
Hogares ** para la regiéon "San Luis
21 Segtin el Cuadro 1. "Poblacién estimada
al 1 de julio segln afio calendario por
sexo. Provincia de San Luis. Afios
2010-2040" del estudio "Proyeccién de
la Poblacién - Provincia de San Luis
2010-2014" publicado por la Direccién
Provincial de Estadisticas y Censos de la
Provincia de San Luis.

22 Cuadro 2. "Poblacién por sexo y grupos
quinquenales de edad. Provincia de
San Luis. Afios 2010-2040" del estudio
"Proyeccion de la Poblacion - Provincia
de San Luis 2010-2014" publicado por
la Direccién Provincial de Estadisticas y
Censos de la Provincia de San Luis.

23 Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2010, Resultados definitivos,
Serie B N° 2, Tomo 1 - INDEC, p.154.

24 La Encuesta Permanente de Hogares
Continua es un programa nacional cuyo
propdsito es el relevamiento sistematico
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- el Chorrillo" por el INDEC para el
segundo trimestre de 2015, podemos
inferir en que la poblacién econémi-
camente activa proyectada al 01 de
Julio de 2015 ascenderia a 197.209
habitantes. Se entiende por "Poblacién
Econémicamente Activa" a la suma
de habitantes de un determinado lugar
que, estando en condiciones de hacerlo,
trabajen o busquen trabajar, entendién-
dose como "ocupados" a aquellos que
se encuentran trabajando por lo menos
una hora en la semana anterior al dia del
relevamiento, se encuentran realizando
alguna changa, haciendo algo para
vender afuera, o ayudando a un fami-
liar o amigo en una chacra o negocio,
no se encuentran ejerciendo un trabajo
por una circunstancia transitoria como
enfermedad o accidente, conflicto labo-
ral, vacaciones u otra clase de permiso,
etc., pero mantienen su empleo. »

El Poder Ejecutivo Provincial consta

y permanente de los datos referidos
a las caracteristicas demogrificas vy
socioeconémicas fundamentales de la
poblacién, vinculadas a la fuerza de
trabajo.

25 Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2010, Resultados definitivos,
Serie B N° 2, Tomo 1 - INDEC, p.153.

de 12 ministerios, a saber: Ministerio

de Deportes, Ministerio de Educa-

cion, Ministerio de Gobierno, Justicia

y Culto, Ministerio de Hacienda y

Obras Publicas, Ministerio de Inclusion

Social, Ministerio de Industria, Comer-

cio, Minerfa y Transporte, Ministerio

de la Vivienda, Ministerio de Medio

Ambiente, Ministerio de Salud Minis-

terio de Seguridad, Ministerio de

Turismo y Las Culturas, Ministerio del

Campo. En lo que atafia al presente tra-

bajo analizaremos solamente al Minis-

terio de Inclusién Social.

El Ministerio de Inclusién Social pro-

vincial se encuentra a cargo del Dr.

Gastén Hissa, y son, entre otras, sus

principales competencias:

e Establecer politicas y programas de
empleo que tornen operativo el prin-
cipio de la justicia social.

e Generar acciones de inclusion
social en toda la gestion del Estado
Provincial.

e Promover acciones de compromiso
y solidaridad hacia los sectores mas
necesitados.

e Desarrollar el Plan de Inclusion
Social Trabajo por San Luis creado
por Ley N°1-0001-2004.

¢ Celebrar convenios con empresas del
sector privado para la incorporacién
de beneficiarios del Plan de Inclusién
Social.

e Ser autoridad de aplicacién en mate-
ria de politicas activas de promocion
del empleo en el territorio provincial,
interviniendo en la ejecucion de las
mismas, y ejerciendo la coordinacién
con el sector privado.

* Proponer las politicas relacionadas
con la promocién del empleo, inter-
viniendo en la elaboracién y ejecu-
ciéon de pautas orientadoras de la
misma.

Analizando los Presupuestos Provin-
ciales del Ministerio en cuestion
podemos observar la importancia de
los planes de Inclusién y fomento del
trabajo no solo en la descripcion de los
planes de politicas publicas sino tam-
bién desde un aspecto presupuestario.
En el siguiente cuadro se puede obser-
var la evolucion de partidas presupues-
tarias asignadas al total del Ministerio,
al plan "Trabajo por San Luis, y a pla-
nes de Cultura e Insercion Laboral" de
los dltimos tres afios.

PRESUPUESTO PROVINCIA DE SAN LUIS PARA EL ANO
2013 2014 2015
JURISDICCION / PROGRAMA / oo e
LE1) 151
SECTOR Valores Analisis Valores Analisis Valores Analisis
Horiz. Vs Horiz. Vs )
Absolutos Vertical Absolutos Vertical Absolutos Vertical
013 2014
TOTAL MINISTERIO DE
7.557.37 0% % : 0,95% r X 097 5 X
INCLUSION SOCIAL S 227.557.371| 100,0 § 225.390.542 100,0% | & 252.602.09 12.07% 100.0%
COORDINACION Y
CONDUCCION DE POUITICAS |5 7.783.840 3.4% $ 4.611.025]| 40,76% 2,0% S 6964689 51,04% 2.8%
SOCIALES
TRABAJD POR SAMN LUIS 5 151.645.818| 66,6% |5 167.686.650| 10,58% 74.4% $176.284.126]| 5,13% 69,8%
CULTURA E INSERCION LABORAY &  3.500.000 1.5% S  5.150000]| 47,14% 2.3% S T7.580.000| 47.18% 3,0%

Fuente: Elaboracion Propia en base al Presupuesto del Ministerio de Inclusion Social para los afios estudiados.
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Como se puede observar aproxima-
damente el 70% del presupuesto del
Ministerio de Inclusién Social de la
Provincia de San Luis es afectado al
plan "Trabajo por San Luis". Es refe-
rente también destacar que para el 2015
se han practicamente duplicado los
montos destinados a planes de fomento
a la Cultura e Insercion Laboral desde
su creacién en 2013.

Las cooperativas de trabajo
como instrumento de politicas
socioeconomicas.

Diversos paises del mundo han incor-
porado a la Economia Social y Solida-
ria en sus intervenciones publicas diri-
gidas a afrontar problemas de indole
socioecondmica como el desempleo
y la exclusién social con diversos
objetivos, como ser la promocién del
desarrollo territorial en Europa o como
respuesta a los mayores momentos de
crisis Latinoamericanas.

Jean Louis Laville enuncia que la Eco-
nomia Social y Solidaria engloba una
multiplicidad de précticas socioeco-
némicas que intentan conjugar los tres
polos que constituyen la economia
contempordnea: La economia mer-
cantil (donde la distribucién de bienes
y servicios se realiza principalmente
pero no exclusivamente, por medio
del mercado); La economia no mer-
cantil (la distribucién y redistribucién
estd en manos del Estado social); y la
economia no monetaria (donde la dis-
tribucién de bienes y servicios se con-
fia principalmente a las relaciones de
reciprocidad, como la autoproduccién
y la economia Doméstica). 2

La convergencia de los recursos prove-
nientes de estos tres polos conseguiria
transformar las estructuras de las Eco-
nomias Sociales y Solidarias, colabo-
rando estas en la autogeneracion del
propio ingreso de los particulares, con
26 "Economia Social y Solidaria. Una

vision europea”, LAVILLE, Jean Louis,
Altamira - UNGS.

la finalidad de moderar la marginacién
econdmica y social.

A partir de ciertas posturas doctrinarias,
surge, en el marco de las Economias
Sociales y Solidarias, el concepto de
"Economia de Trabajo", definida como
"un sistema de organizacion dela pro-
duccidn y division social del trabajo, de
circulacidn y distribucién asi como de
legitimacion de las formas de satisfac-
cion de las necesidades, centrado en el
trabajo libremente asociado" ¥’

Para el impulso de esta "Economia del
Trabajo" es necesaria la generacién de
politicas publicas activas que estimulen
la generacion de emprendimientos aso-
ciativos y econémicamente sustentables
que permitan elevar el nivel de ingresos
de la sociedad, impulsando la coopera-
cién entre el Estado y la sociedad civil,
generando nuevas formas de proteccion
social para el trabajo creado por estas
formas de organizacion de la produccién.
Las politicas publicas constituyen el
conjunto de objetivos, decisiones y
acciones que lleva a cabo un gobierno
para solucionar los problemas que en
un momento determinado los ciuda-
danos y el propio gobierno consideran
prioritarios.

Los distintos niveles de gobierno tie-
nen diferentes responsabilidades en
el entorno de un territorio, debiendo
priorizarse los proyectos locales o
regionales, buscando la eficiencia en la
utilizacién de los recursos existentes.
A nivel nacional, luego de la crisis del
afio 2001, mds precisamente desde
el afio 2003, el poder ejecutivo, de
la mano del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTESS)
ha modificado el enfoque de las poli-
ticas de empleo a su cargo, buscando
modificar el objetivo principal de las
mencionadas politicas de empleo para
transformar la generacién de empleos

27 "Politicas sociales argentinas en el
cambio de siglo. Conjeturas sobre lo
posible" HINTZE, Susana, II Seminario
- Taller de Economia Social de la
Patagonia.

transitorios en una promocién integral
del empleo, fomentando la autoges-
tién y el desarrollo socio-econémico
mediante la generacidn de cooperativas
de trabajo y/o otras formas de econo-
mia social.

En los ultimos afios, las politicas
argentinas orientadas al desarrollo han
incluido en sus agendas la promocién
de la economia social, adoptando dis-
tintas medidas como ser: Medidas de
apoyo fiscal; Apoyo financiero, crédi-
tos blandos, subsidios, tasas diferencia-
das; Apoyos en servicios reales como
informacion, capacitacion, creacion de
redes, asesoria técnica, investigacion.
Por otro lado los distintos niveles del
Estado, ya sea nacional como provin-
cial, vienen realizando en los dltimos
afios otro tipo de acciones que permiten
la promocioén de las empresas sociales,
promoviendo la capacitaciéon de las
mismas, otorgando beneficios tribu-
tarios a quienes contraten con éstas y/
o aumentando el gasto publico en este
sector (v.gr.: el incremento del gasto
publico destinado a planes de "cultura
e insercion laboral" en el presupuesto
provincial de la Provincia de San Luis
analizado en capitulos anteriores).

En la provincia de San Luis, entre otras
provincias Argentinas (como por ejem-
plo Santa Cruz), se busca utilizar este
tipo de politicas sociales a fin de generar
empleo genuino y buscando el desarro-
llo sustentable social y econdmico del
territorio, siendo un claro ejemplo de
esto la sancién de la ley provincial VIII-
0844-2013 que crea el plan "Progreso
y Sueflos" cuyo objetivo principal es la
creacion y el fomento de Cooperativas
de Trabajo a partir de beneficiarios del
plan "Trabajo por San Luis".

Las cooperativas de trabajo en
la Provincia de San Luis. Plan
"Progreso y Suenos".

La provincia de San Luis reconoce en
su carta magna el derecho y el com-
promiso con las Economias Sociales,
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Solidarias y del Trabajo. Podemos ver
esto mds precisamente en el articulo
85 de la Constituciéon Provincial que
reza: "El Estado reconoce la funcion
economica y social de la cooperacion
libre. Estimula el desarrollo de las
mutuales, empresas de autogestion y
cooperativas de distinto objeto social,
procurando se asegure su cardcter y
finalidad."

A mediados del 2013 se sanciona en
la Provincia de San Luis la Ley N°
VIII-0844-2013 credndose el Plan
Provincial de Cooperativas "Progreso
y Suefios" siendo su objetivo fomentar
la creacion de nuevos puestos de tra-
bajo en todo el sector de la economia
de la Provincia de San Luis, a través
dela promocién del Cooperativismo y
el asociativismo, para beneficiarios de
Pasantias y del Plan de Inclusion Social
"Trabajo por San Luis" %, quedando
como organismo competente para el
fomento y conformacién de las coo-
perativas de trabajo, el Ministerio de
Inclusién Social a través del Subpro-
grama de Cooperativas "Progreso y
Suefos". *

Como ya se mencioné el plan de
fomento de cooperativas esta dirigido
exclusivamente a todos los beneficia-
rios de Pasantias y del Plan de Inclu-
sién Social "Trabajo por San Luis" , a
quienes se les reservard por dos afios
contados a partir de la integracién ala
cooperativa de trabajo, su condicién
de beneficiario de los planes sociales
mencionados. 3 Claramente se ve aqui
la intencién del legislador de conservar

28 Articulo 85, Constitucion de la Provincia
de San Luis.

29 Articulo 1 Ley Provincia de San Luis
N° VIII-0844-2013. Fecha de Sancion:
29/05/2013 Fecha de Publicacién:
10/06/2013.

30 Articulo 13 Ley Provincia de San Luis
N° VIII-0844-2013. Fecha de Sancion:
29/05/2013 Fecha de Publicacion:
10/06/2013.

31 Articulo 6 Ley Provincia de San Luis
N° VIII-0844-2013. Fecha de Sancién:
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la naturaleza no laboral del plan "Tra-
bajo por San Luis" como también la
autogeneracion de ingresos por parte
de los cooperativistas a través del desa-
rrollo de su propia actividad, contando
con el beneficio econémico del plan
social como un medio de ayuda para
el impulso del desarrollo de su propio
emprendimiento.

Cémo politica de fomento a la crea-
cién de las cooperativas de trabajo, se
les otorga en beneficio de exencién de
todos los tributos provinciales por el
término de cinco afios, *> observandose
aqui también el compromiso del Estado
Provincial por el surgir de Economias
Sociales y Solidarias sustentables.

En cuanto a las caracteristicas formales
definidas para las cooperativas creadas
en marco de esta ley, si bien no difieren
de las caracteristicas formales de la
constitucion de todo tipo de coopera-
tiva de trabajo, es necesario destacar
que cuentan con un ndmero minimo
de seis asociados; no tienen como fin
principal ni accesorio la propaganda de
ideas politicas, religiosas, de naciona-
lidad, regién o raza, ni imponen con-
diciones de admision vinculadas con
ellas y fomentan la educacién coopera-
tiva y formal. ¥

En relacién a la constitucién de las
mismas, la ley prevé su constitucion
por acto Unico y por instrumento
publico privado, labrandose acta que
debe ser suscripta por los consejeros
titulares (suscribiendo el resto de los
integrantes, la planilla de asistencia y
conformidad), debiendo pronunciarse
la asamblea constitutiva sobre un
informe de los iniciadores, el proyecto

29/05/2013 Fecha de Publicacion:

10/06/2013.

32 Articulo 7 Ley Provincia de San Luis
N° VIII-0844-2013. Fecha de Sancion:
29/05/2013 Fecha de Publicacion:
10/06/2013.

33 Articulo 4 Ley Provincia de San Luis
N° VIII-0844-2013. Fecha de Sancion:
29/05/2013 Fecha de Publicacion:
10/06/2013.

de estatuto, la suscripcién e integracion
de cuotas sociales, la designacién de
consejeros y sindico.

Acerca del contenido minimo de los
estatutos la ley dicta que deberan conte-
ner como minimo la denominacién y el
domicilio de la cooperativa; la designa-
cion precisa del objeto social; el valor
de las cuotas sociales y del derecho
de ingreso (si lo hubiera),expresado
en moneda Argentina; la organizacion
de la administracién y la fiscalizacion
y el régimen de las Asambleas; las
reglas para distribuir los excedentes y
soportar las pérdidas; las condiciones
de ingreso, retiro y exclusiéon de los
asociados; las cldusulas necesarias para
establecer los derechos y obligaciones
de los asociados y las cldusulas atinen-
tes a la disolucion y liquidacion. *
Vale aclarar que para que la coopera-
tiva se considere regularmente consti-
tuida en el marco de la ley bajo estudio
deber4 contar la autorizacién para fun-
cionar y la inscripcién ante la Direc-
ciéon de Constitucion y Fiscalizacion
de Personas Juridicas, dependiente del
Programa Gobierno y Asuntos Regis-
trales, perteneciente al Ministerio de
Relaciones Institucionales y Seguridad
de la Provincia de San Luis, no requi-
riéndose publicacién alguna. *

Como ultimo eslabén del fomento a la
creacion de Cooperativas de Trabajo el
legislador buscé de qué manera inser-
tarlas en el mercado y fomentar a su
contratacion, para lo cual beneficia a
aquellos privados que contraten crea-
das por mas de tres meses consecutivos

34 Articulo 8 Ley Provincia de San Luis
N° VIII-0844-2013. Fecha de Sancion:
29/05/2013 Fecha de Publicacion:
10/06/2013.

35 Articulo 9 Ley Provincia de San Luis
N° VIII-0844-2013. Fecha de Sancion:
29/05/2013 Fecha de Publicacion:
10/06/2013.

36 Articulo 11 Ley Provincia de San Luis
N° VIII-0844-2013. Fecha de Sancion:
29/05/2013 Fecha de Publicacion:
10/06/2013.
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con las cooperativas, con la deduccién
del 5% del monto facturado en esas
contrataciones ya sea del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos, del Impuesto
Inmobiliario o del Impuesto a los Auto-
motores, Acoplados y Motocicletas;
en forma excluyente. 7 También y en
el mismo objetivo, la ley de rito auto-
riza al Estado Provincial, Organismos
Descentralizados y Entes Autarquicos
a contratar con las cooperativas confor-
madas en el marco del programa "Pro-
greso y Suefios" mediante la modalidad
de contratacién directa. **

En el presupuesto del Ministerio de
Inclusion Social del afio 2015 se define
el programa "Cultura del Trabajo e
Insercién Laboral" el cudl promueve
la implementacidn de las politicas ten-
dientes a generar los procesos defor-
macién y capacitacion, con el fin de
desarrollar las habilidades requeridas
para incrementar las oportunidades de
insercién laboral de los beneficiarios
de nuestros planes sociales, conside-
rando al trabajo como gran ordena-
dor social y condicién bésica para el
mejoramiento de la calidad de vida
y superaciéon personal. * Dentro de
las acciones a realizar se encuentra el
fomentar la creacién conformacion y
consolidaciéon de Cooperativas, orien-
tando las mismas hacia los sectores
demandantes, publicos o privados,
procurando la sustentabilidad de las
mismas, brindando a su vez asesora-
miento y guia en su evolucién, como

37 Articulo 14 Ley Provincia de San Luis
N° VIII-0844-2013. Fecha de Sancion:
29/05/2013 Fecha de Publicacion:
10/06/2013.

38 Articulo 17 Ley Provincia de San Luis
N° VIII-0844-2013. Fecha de Sancion:
29/05/2013 Fecha de Publicacién:
10/06/2013.

39 Presupuesto 2015 del Gobierno de la
Provincia de San Luis, Jurisdiccion 21:
Ministerio De Inclusion Social, Unidad
Ejecutora N° 17: Programa Cultura del
Trabajo e Insercién Laboral, Programa
N° 25: Cultura del Trabajo e Insercién
Laboral.

asi la provision inicial de herramientas
e insumos facilitando el transito por su
etapa de lanzamiento. ** Como objeti-
vos de la mencionada politica publica
se enuncian, entre otros, la creacion,
asesoramiento y seguimiento de Coo-
perativas de Trabajo y la suscripcion de
convenios de capacitacién con empre-
sas y el mismo sector publico, esta-
bleciendo como meta fisica a cumplir
el alcance de convenios de formacién
a 950 beneficiarios, de capacitacion
con colaboraciéon con Empresas a
400 beneficiarios y de formacién de
Cooperativas a 700 beneficiarios, des-
tindndose para el mencionado proyecto
7.580 millones de pesos. *!

A mediados del 2014 segtin la Agencia
de Noticias de San Luis se calculaba un
total de 78 cooperativas creadas en el
marco de la ley estudiada alcanzando
a 800 trabajadores, aprobandose en
noviembre del mismo afio la creacion
de 17 cooperativas mds incluyéndose
183 trabajadores nuevos. Dentro de
las actividades que realizan estas coo-
perativas se encuentran la limpieza y
mantenimiento de espacios verdes,
edificios municipales, establecimientos
educativos y organizaciones privadas
diversas.

A fin de que todos los beneficiarios
de las cooperativas puedan trabajar
de forma efectiva se realizan jornadas
diarias menores a 8 horas, (entre 4 y 6
horas depende la estacionalidad y las
tareas) distribuyéndose las tareas en
forma equitativa para que la distribu-
cion de los excedentes sean realmente
genuinas y acordes al trabajo efectuado.

Las principales variaciones
en los indicadores laborales
puntanos.

Se ha procedido a elaborar y analizar la
evolucion de los Indicadores de Activi-
dad, Empleo y Desempleo de los ulti-
mos cinco afios en base a la Encuesta

40 Ibidem.
41 Ibidem.

Permanente de Hogares para el conglo-
merado "San Luis - El Chorrillo".
La Encuesta Permanente de Hogares
es un programa nacional de produc-
cién sistemdtica y permanente de
indicadores sociales llevado a cabo por
el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC), que permite conocer
las caracteristicas socio demograficas
y socioecondmicas de la poblacién.
Es realizada en forma conjunta con las
Direcciones Provinciales de Estadistica
(DPE).
Tiene por objetivo central caracterizar
la situacion social de los individuos
y las familias teniendo en cuenta las
modalidades de su inserciéon en la
estructura econdmico-social. Propor-
ciona las tasas oficiales de actividad,
empleo, desocupacion y subocupacion,
los indicadores de pobreza e indigencia
y otros resultados sobre las caracteris-
ticas socioecondmicas de la poblacion.
Vale aclarar que la EPH es una encuesta
por muestreo es decir que para conocer
las diversas caracteristicas del total de
los hogares, se encuesta una pequefia
fraccion representativa de los mismos
existiendo limitaciones y errores de
muestreo producidos por no ser anali-
zada la poblacién en su totalidad.
Es necesario aclarar previo a volcar los
datos y su andlisis la definicién de cada
uno de los indicadores analizados, los
cuales el Instituto Nacional de Esta-
disticas y Censos (INDEC) los define
como #* :

* Tasade actividad: se obtiene como un
porcentaje entre la poblacién econ6-
micamente activa y la poblacién de
14 afios y mas. Provee informacién
sobre el peso relativo de la oferta
de trabajo, entendiendo a ésta, en el
periodo de referencia considerado
por el censo, como la suma de los
ocupados mas los desocupados.

* Tasa de empleo: se obtiene como un
porcentaje entre la poblacién ocu-

42 Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2010, Resultados definitivos,
Serie B N° 2, Tomo 1 — INDEC, p.154.
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pada y la poblacién de 14 afios y mas. Aporta informacién
sobre el porcentaje de personas que se encuentran traba-
jando actualmente.

* Tasa de desocupacion: se obtiene como un porcentaje entre
la poblacion desocupada y la poblacién econdmicamente
activa. Brinda informacién sobre la proporcion de perso-
nas que estdan buscando trabajo y no lo consiguen.

Existen mediciones nacionales del impacto de los planes

sociales sobre los indicadores a estudiar, siendo recalcula-

dos los indices considerando como desocupados a los ocu-
pados cuya ocupacion principal proviene de un Plan Jefas/

Jefes de hogar y que ademds buscan activamente trabajo.

Al analizar dicho recdlcalo entre los periodos 2006 y 2010

(dltimos periodos publicados del recélculo) se observd que

la relacion del ajuste respecto a todos los indices es depre-

ciable por lo que se procedié a desestimar el mismo para

afios posteriores al 2010.

A continuacidn se vuelcan los datos volcados a fin de proce-

der luego con su andlisis:

Conglomerado San Luis - El Chorrillo

Actividad Empieo Desocupaciin
1*Tnm2010 39,91 39,01 2,20
2°Tnm2010 38,53 37,83 1,55
IFTrim2010 38,23 37,52 1,80
4*Tnm2010 39,67 39,37 0,77
1*Trim2011 39,43 38,60 2,10
2*Tnm2011 38,96 38,07 2,28
3 Tnm2011 38,94 38,20 1,88
4*Trim2011 38,40 37,90 1,3
1*Trim2012 39,82 39,08 1,87
2 Trim2012 40,68 39,69 2,44
I*Trim2012 39,20 38,80 2,60
4*Tnm2012 40,17 39,36 2,04
1*Tim2013 40,54 39,74 1,97
2*Tnm2013 40,12 39,03 2,72
3 Tim2013 33,62 37,83 2.02
4*Trim2013 39,20 38,70 1,30
1*Tnim2014 39,60 39,10 1,50
2*Trim2014 40,90 38,60 3,00
3*Trim2014 40,20 39,50 1,90
4*Tnm2014 40,00 39,50 1,20

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Encuestas Permanentes
de Hogares (EPH) de los periodos estudiados.

Para el andlisis tomaremos como base de partida el Primer
Trimestre de 2010, el Tercer Trimestre de 2013 momento
en el cudl se encuentran creado el plan de fomento de
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cooperativas "Progreso y Suefios" y el Cuarto Trimestre de
2014 cé6mo ultimo punto de analisis.

En cuanto al indice de actividad podemos ver como incre-
mentd a 40,12% en el segundo trimestre de 2013 desde el
39,91% del primer periodo analizado. A partir del 3° Trimes-
tre de 2013, si bien en dicho periodo baja a 38,62% podemos
ver una tendencia alcista hasta volver a llegar a un 40% a
finales de 2014.

Evolucién del Indice de Actividad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Encuestas Permanentes
de Hogares (EPH) de los periodos estudiados.

Analizando el Indice de Empleo podemos observar que entre
el primer trimestre de 2010 y el segundo trimestre de 2013
tenemos una variaciéon minima pasando de 39,01% en el pri-
mero a 39,03% en el segundo periodo.

Al momento de la creacién del Plan "Progreso y Suefos"
podemos ver una importante baja llegando el empleo al
37,83% obteniendo desde el trimestre siguiente en adelante
un alza continua hasta alcanzar el 39,05% de empleo en el
dltimo trimestre del 2014.

Evelucion del Indice de Empleo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Encuestas Permanentes
de Hogares (EPH) de los periodos estudiados.

Por tltimo pero no por eso menos importante podemos ver la
evolucion de la tasa de desempleo en la provincia.

A principios de 2010 el indice alcanzaba el 2,20% encon-
trando una cota minima a fines de 2010 cuando alcanzaba el
0,77%. Con fluctuaciones llego a tocar uno de los méximos
puntos de los dltimos cinco afios en el segundo trimestre
de 2013 alcanzando un 2,72%. Desde la creacion del Plan
Progreso y Suefios podemos observar una tendencia dispar,
habiendo disminuido a 1,30% a finales de 2013, tocando el
techo maximo del lustro a mediados de 2014 y alcanzando
un 1,20% a finales del afio 2014.
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Ewolucitn del indice de Desocupacitn
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Encuestas Permanentes
de Hogares (EPH) de los periodos estudiados.

Conclusion

Como objetivo del presente trabajo hemos definido analizar
de qué manera las politicas sociales y econdmicas orientadas
a la Economia Social y Solidaria en la Provincia de San Luis
contribuyeron a resolver o mejorar el problema social y el
problema econémico de la Provincia.

Luego de haber observado y analizado arménicamente las
normas legales de promocién social, como ser el Plan "Tra-
bajo por San Luis", la Constitucién Provincial en cuanto sus
mandatos de fomentar la economia social y el asociativismo,
la ley marco del Programa de fomento de Cooperativas
"Proyecto y Suefios" logramos ver como es posible en una
Provincia la continuidad de los planes politicos a lo largo del
tiempo, con una continuidad real y en busca del real benefi-
cio de la poblacién.

Es concluyente también que maés alld de la escasez de datos
de acceso publico que existe en la actualidad Argentina, y
mas alld también de que los objetivos presupuestarios fija-
dos, la creacién y fomento de cooperativas de trabajo no
solo trae aparejado la disminucién de la tasa de desempleo
de un lugar, sino también la autogestion del ingreso el cudl
empujard al desarrollo sustentable y productivo no solo de la
provincia sino de sus habitantes, quienes por el mero hecho
de ejercer una actividad productiva contribuiran a las arcas
provinciales y por sobre todas las cosas se sentirdn efectiva-
mente utiles y no meros beneficiarios de una asignacion en
carécter de "ayuda social".
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Resumen

El presente trabajo se encuentra inserto
en un proyecto de investigacion deno-
minado "Modelo fisico matemadtico
del ciclo previsto para motores de
combustion interna" (CIPREV), del
Departamento de Ingenierfa Mecdnica
de la Facultad Regional Buenos Aires,
Universidad Tecnolégica Nacional. En
el estudio de los motores de combustion
interna, el ciclo indicado previsto define
la potencia indicada del motor. Dicha
potencia constituye la variable principal
de disefio con que un motor se proyecta
o selecciona para un uso determinado.

En esta ponencia se pretende mostrar la
relacién entre el exponente politrépico
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y la potencia indicada del ciclo. En
efecto, el exponente politrépico esta-
blece la permeabilidad térmica del sis-
tema real. El modelo propuesto busca
indagar los fendmenos que determinan
el valor del exponente y mediante su
aplicacion, se efectuard el cdlculo de
las transformaciones de compresion y
expansion del ciclo. Resulta de sumo
interés la vinculacion entre éste, las
condiciones de funcionamiento y los
aspéctos tecnoldgicos de los motores;
intentando de este modo, asentar un
modelo unificado de cdlculo sencillo
y de razonable incertidumbre para la
etapa de anteproyecto de motores de
combustién interna.

Como base experimental se tomaran
datos preliminares obtenidos mediante
ensayos de medicién de presién de
compresion aplicados a motores de
ciclo OTTO de cuatro tiempos. Estos
ensayos han sido desarrollados en el
Laboratorio de Maquinas Térmicas
perteneciente a la Facultad de Ingenie-
ria de la Universidad de la Marina Mer-
cante. Durante la ejecucion de la etapa
experimental del proyecto CIPREYV,
se espera obtener los resultados expe-
rimentales definitivos que permitan

homologar el alcance del modelo pro-
puesto y acotar las condiciones de con-
torno que definan la dependencia del
exponente politrépico con los factores
tecnoldgicos de disefio de los motores
y las condiciones funcionales.

Palabras Clave: motor - potencia -
ciclo indicado - trabajo - calor.

1. Introduccion

El presente trabajo tiene por objetivo
presentar una formulacién para el estu-
dio del "ciclo indicado previsto" apli-
cado a motores de combustién interna de
cuatro tiempos con encendido a chispa,
de modo que sirva tanto en el desarrollo
de proyecto de motores, como para la
verificacion de prototipos en la etapa
previa a las pruebas de banco.

El motor alternativo de combustién
interna es una maquina compleja en
la que tienen lugar una gran cantidad
de fendmenos té€rmicos, mecanicos,
quimicos, de mecdnica de los fluidos,
etc; y que dan por resultado la transfor-
macién de la energia potencial térmica
almacenada en las moléculas del com-
bustible en trabajo mecénico util.

La variable principal que define a un
motor de combustién interna es la
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potencia. En efecto, la potencia, da la
magnitud del trabajo mecédnico que
se puede obtener de la maquina en un
determinado tiempo, y es el parametro
fundamental con el que un motor se
selecciona o disefia.

La determinacién de la potencia de
un motor se realiza habitualmente en
pruebas o ensayos de banco, como el
ensayo de potencia al freno donde se
determina la maxima potencia que un
motor puede entregar a plena carga
y a un régimen constante de giro [1].
Los valores obtenidos en este ensayo
permiten trazar la curva de potencia
caracteristica del motor o curva de
"potencia al freno". Pero este método,
ampliamente difundido, sélo es de
posible aplicaciéon cuando el motor
tiene una existencia fisica, es decir,
con posterioridad a su fase de disefio y
construccién. Podriamos decir enton-
ces, que el método descripto es un
método de constatacion de la potencia
prevista en la fase de disefo; y sélo
se puede llevar a cabo en laboratorios
equipados con complejos dispositivos
absorvedores de la energia como lo son
los frenos dinamométricos.

En funcién de lo expuesto, el proyecto
CIPREV se propone formular un
método unificado que sirva al proyec-
tista de motores tanto para la fase de
anteproyecto en el disefio de nuevos
motores, y para la verificacion de
motores existentes antes de las prue-
bas de potencia al freno; de modo de
verificar si el anteproyecto propuesto
cumple con la potencia requerida, o
bien, si el prototipo desarrollado serd
capaz de entregar la potencia prevista
en la prueba de banco.

Ademas, como condicion fundamental
de cualquier método y/o modelo que
se utilice en etapas de anteproyecto o
de verificacion de prototipos, el mismo
deberd ser lo mds simple posible en su
formulacién matemética con el objeto
que el proyectista no invierta un gran
numero de horas en el célculo del ante-
proyecto; y en el caso de verificacién

de prototipos, los ensayos que requiera
su aplicacion se realicen con rapidéz,
sencillez y confiabilidad.

El modelo fisico matemdtico que se
pretende desarrollar para la determi-
nacion de la potencia de los motores
de combustion interna se basard en
el estudio del ciclo de trabajo de la
maquina térmica donde se estudiardn
las transformaciones termodindmicas
del fluido de trabajo y sus variables en
un modelo al que llamaremos "ciclo
previsto o cuasi real" [2]. Se dard pre-
ponderancia al estudio de las transfor-
maciones politrépicas de compresion
y expansion, y haciendo fundamental
hincapi€ en el valor del exponente
politrépico [3]. Luego, y a través de
un método matemdtico integrativo que
tendrd en cuenta las condiciones par-
ticulares en que se desarrollan dichas
transformaciones, se buscara conocer
el area del ciclo previsto para obtener
el trabajo y la potencia.

2. Planteo del modelo:

El 4rea del ciclo trazado en un par de
ejes presion — volumen representa
el trabajo del fluido en el interior del
cilindro, y se lo conoce generalmente
como trabajo indicado. El método que
a continuacion presentaremos consiste
en determinar la funciéon matematica
de las curvas de compresion y expan-
sion politrépicas en las condiciones
mas reales posibles y mediante un
método matemadtico integrativo hallar
el drea del ciclo. La seleccién adecuada
del exponente politrépico determinara
la cercania a las condiciones de trabajo
real, de modo que dedicaremos un apar-
tado a su determinacién experimental.

2.1 Datos de partida e hipotesis
simplificativas:

Se tomardn como datos de partida la
carrera, el didmetro del cilindro, la
relaciéon de compresion del motor, el
ndmero de cilindros, el régimen de
maxima potencia y la maxima poten-
cia desarrollada. Estos datos han sido

obtenidos del manual de taller del
motor [4] y se muestran en la tabla 1
(pagina 4).

El método se aplicard en su forma
de constatacién de la potencia de un
motor existente. El trabajo experimen-
tal se realizard sobre un motor Fiat de
1498cm?® de cilindrada, y estard dedi-
cado a la determinacién experimental
del exponente politropico de la trans-
formacién de compresion. Se asumiran
conocidas algunas cuestiones inheren-
tes al calculo basico de los motores,
estas se muestran a titulo informativo
en la tabla 2 (pagina 4).

La relacién de compresion (g) se ha
obtenido del manual de taller del motor
en estudio, pero también se puede
calcular como se indica en la tabla 2.
La presién de admisién P1 se puede
medir durante el ensayo con la ayuda
de un vacuémetro conectado a la admi-
sion. En este ensayo preliminar se ha
virado el motor de combustién con su
propio motor eléctrico de arranque.
En estas condiciones, la presion P1 es
distinta a la de trabajo real del motor
en todo su campo de velocidades,
por esta razén y a los efectos de los
célculos, se ha adoptado un valor con-
vencional de P1 que coincide con los
eventualmente registrados durante los
ensayos de banco a maximo régimen,
y en este caso vale 0,9 kg/cm? (presién
absoluta). El exponente politrépico "n"
se determinard experimentalmente,
y se considerard constante ya que su
variacion es pequefia para las distintas
situaciones de trabajo. La presion final
de combustion P3 se calculard con la
férmula empirica propuesta por Dante
Giacosa [2], cuyo entorno de validez
serd objeto de otros estudios no alcan-
zados para el presente trabajo.

Se llamard PMI al punto muerto infe-
rior o punto mas bajo que adopta el pis-
tén en su carrera descendente y PMS, al
punto muerto superior o punto mas alto
alcanzado en su carrera ascendente.
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Tabla 1: Datos técnicos del motor ensayado

1 2 3 4 5 [ 7 -] 9 10
. " Flalcitn de " - Cabrclranda Cilindracls Totl Patenca Begimen de Tiwrgae max Régrmen de
Canrera o oS n de cilindros Litaria Tnoraca o elective fax Fotesia Daclarade max. Targque
declaricy
C D £ L e et P K ML ML
{rremj [mm] {emdp femil) [Lm4] {1 i (7] {2min}
calewlada el eulsdo
WarcsWodels | Modelo Motor data data date data data datn data data
Voo DG | Ve = e NPl
Fiat 128 - 1500
“ e 138A028 63,9 BG4 9,2 4 374,54 145857 82 5500 12 3000

Tabla 2: Abreviaturas y formulas basicas

CUADRD DE ABREVIATURAS ¥ FORMULAS BASICAS |

Abrevistura Pardmetra Uridad Farmula
€ Camera [em) daig
D Didrnetia [gem) date
£ Relalcidn de compresicn Ll £= V1N
o Cilindrada unitaria [cm3] Vow 020/
N* N* de cilindros L dato
Wet Cilindrada Total {em3) Vet = Ve INT cil.
L] Regimen de max, Patencia {1/min] data
W2 Walumaen de la chmars de combustdn lem3] V2 = VieHe-1)
- V1= £N2; o bien
Wi Wolumen total del cilindro [cmij V1= W4 V2
F1 Presiin de admisidin [kgfema) meddo
Expanente palitrpico en la
m transformacion de compresiény e wer formula {16)
SN0
P2 Presidn final de compresicn (kgfcm) medido
P3 Presion final de combusticn (kgferm2) P3 =(7.e-2}
] Presidn apertura vilhalas escape (kgfem) P4 = P3fe

2.2 Estudio de las transformaciones de compresion y
expansion:

Las transformaciones politrépicas se caracterizan por la
forma:

PV" =cte (D

Y aplicdndola a la transformacién observada en la carrera de
compresion, que sucede entre los volimenes extremos V1
(volumen total o maximo del cilindro) y V2 (volumen de la
camara de combustion), puede escribirse:

V" =RV, )

V

g
2

siendo

3)

La relacion de compresion es una relacién volumétrica que
representa el valor maximo en el que se reduce el volumen
total del cilindro hasta alcanzar el volumen de la cdmara
de combustién. En su recorrido desde el PMI hasta llegar
al PMS, el pistén adopta infinitos puntos intermedios que
determinan un sin nimero de relaciones entre el volumen
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total del cilindro y el observado en cada punto de su reco-
rrido. En un modo genérico puede escribirse que la presion
en el interior del cilindro durante la carrera de compresion
P_corresponde a un volumen V_, para V, <V <V |y

y x 2 X 1
estara dada por:

v )

Andlogamente se puede plantear el mismo razonamiento
para la poltrépica de expansién obteniendo una ecuacién
matematica del tipo:

n

A

P, =P, )

X

Para esta primera formulacién se ha considerado que el
exponente politrépico de compresion es igual al de expan-
sién y que ambas transformaciones se desarrollan entre los
volimenes V1 y V2.

2.3 Calculo del ciclo indicado previsto:

El trazado del ciclo de trabajo se realizard en forma conven-
cional utilizando como referencia un par de ejes de presion
en abscisas y volumen en ordenadas. El drea por debajo de
la politrépica de expansion representara entonces el trabajo
correspondiente a la expansion del fluido y estard dado por:

L, (trabajo — exp ansion) = Jj Py.dv (6)

Sustituyendo dv por dx, y Vx por X, y asumiendo constantes
los valores de V1, V2, y P4:

L=[ea o
2 X
L=PV[x"d  ®
—n+l __ pr—n+l
L =PV —V1 £ )
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El trabajo de compresion, suministrado por la mdaquina
al fluido, puede obtenerse a partir de la politrépica de
compresion:

L (trabajo — compresion) = I:] Py.dv (10)

Realizando idénticas sustituciones que en el estudio del tra-
bajo de expansion y considerando también invariable el valor
de P1:

1 V' a (1 _n
L= [ (BL)dy - L =Py [ x"dx )
2 X 2

—n+l —n+l
n VI — VZ

L =BV (12)
-n+1
El trabajo neto resultante (Li) estara dado por:
Li= Le — LC (13)
V7n+1 _ V7n+1 V7n+1 _ V7n+1
Li=PV" | Lt—2—|-PV | t—2—
o ( —-n+1 j 11 [ -n+1 ] (14
, v, vy
Li=(P,-P).| ——=— @5

-n+1

Se podria decir que el trabajo resultante Li, determinado en
estas condiciones, representa el trabajo indicado del ciclo
ya que para su cdlculo se han tenido en cuenta solamente
las transformaciones termodindmicas experimentadas por el
fluido dentro del cilindro.

Obtenido el trabajo indicado del ciclo previsto es posible
conocer la presién media indicada (pmi) y la potencia (Pi),
mediante los métodos tradicionales:

mi=—
P Ve (16)
. Li.N.numero _de _cilindros
Pi= (17)
2x60x75
O bien: Pi =M (18)
900

La expresion (18) es aplicable al caso en estudio ya que el
motor es de cuatro tiempos. Para que el resultado quede
expresado en CV (caballo-vapor) se deberd tener presente
que pmi debera estar expresada en kg/cm?2 y Vct en dm3.

2.4 Determinacion del exponente politropico "n" para los
procesos de compresion y expansion
Dante Giacosa [1], en el capitulo tercero de su obra Motores

Endotérmicos nos ilustra respecto de valores posibles de
dicho exponente:

"Para un trazado en primera aproximacion del ciclo Otto se
puede dar al exponente n un valor de 1,31 a 1,35. Para los
motores de ciclo diesel, cuya relacion de compresion varia
entre 14y 22, un exponente n = 1,3 a 1,32 para el proceso
politropico de compresion y un exponente de 1,55 a 1,65
para el proceso de expansion.”

Refiriéndonos especificamente a los motores de encendido a
chispa en uso para la autotraccion, las presiones de compre-
sién (P)) estdn en el orden de 12 a 15 kg/cm’, determinada
fundamentalmente por sus relaciones de compresion (g)
cercanas a 9.

Partiendo de la ecuacién (2), podemos obtener la féormula
general para determinar el valor del exponente politrépico n:

b
P

0= 1 19)
loge

log

Todos los valores que intervienen en el cilculo de n son
conocidos a excepcion de P2 (distinto para cada motor y
funcidn de la relacién de compresion).

3. Procedimiento experimental.

Como el método del ciclo previsto se presenta para este
trabajo en su forma de constatacién de un motor existente,
el trabajo experimental estard orientado a la determinacién
del exponente politropico mediante la medicidn de la presion
final de compresion P2.

El valor de la presion final de compresién para un motor

cualquiera es un dato relativamente facil de obtener, y pode-

mos medirlo con la ayuda de un manémetro especialmente
preparado llamado compresémetro. Este mandmetro es
capaz de retener la lectura de la méxima presion que registra
gracias a una vélvula de retencion instalada en su conexion
de ingreso al tubo de Bourdén. Mediante un accesorio com-
puesto de una extension que permita roscarlo en el orificio de
la bujia es posible registrar este valor con bastante exactitud.

Este procedimiento debe realizarse de la siguiente forma:

a) Se encenderd el motor permitiéndole alcanzar la tempe-
ratura de régimen.

b) Se extraeran todas las bujias de encendido, atin aquellas
de los cilindros cuya presion de compresion (P,) no se
desee medir. Esta operacion debe hacerse rdpidamente
para evitar que el motor pierda temperatura alejandose
demasiado del valor habitual de trabajo.

c) Se instalard el compresémetro en el cilindro 1 (el mas
cercano a los engranajes de la distribucién), y luego en
el resto sucesivamente.

d) Con la mariposa de aire completamente abierta y el resto
de los cilindros conectados a la atmésfera a través de
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los orificios de sus bujias, y desconectando previamente el sistema de encendido, se hace virar el motor mediante la
utilizacién del motor eléctrico de arranque.

e) La falta del resto de las bujias, asi como la desconexion del sistema de encendido, producird que el motor no arranque,
pero al encontrarse el cilindro que se estd midiendo completamente estanco, permitird al mandmetro registrar la maxima
presion de compresion. Este dato serd tanto mds real cuanto mds se acerque la temperatura del motor a la temperatura
habitual de régimen ya que el aire tendrd aproximadamente la misma densidad en el interior del cilindro.

4. Resultados experimentales preliminares:

En la tabla 3 se muestran los resultados experimentales preliminares obtenidos en el laboratorio de Maquinas Térmicas de la
Facultad de Ingenieria de la Universidad de la Marina Mercante sobre un motor Fiat de 1498 cm3 de cilindrada y relacion
de compresion 9,2. En dichas mediciones se ha obtenido experimentalmente el valor de P2 en los cuatro cilindros virando el
motor con su motor eléctrico de arranque a una velocidad de rotacién de aproximadamente 415 RPM.

Tabla 3: Presion final de compresion P2

PRESION FINAL DE COMPRESION (P2)
Fecha: 17/05/14 Cilindro 1 Cilindro 2 Cilingdra 3 Cilindro 4
. Presion final de | Presion final de | Presidn final de | Presién final de
Val. E";?; 4155 comprasion dal | compresidn del | compresion del | compresion del
Cilindro N™1 Cilindro N%2 Cilindro N*3 Cilindro N4
H 46 [%)] Pacy Paca Paca Pacy
Tamb 24,1 [°C) [kglem®] [kg/em?] [ka/cm’] [kg/cm’]
Patm 1012 [hPa) . i i .
N de medicion Medido Medido Medido Medidao
1 11.0 12,5 125 12,5
2 12,0 12.0 12,5 12,5
3 1.0 12,5 12,0 125
4 12,0 12.0 12,0 12,5
S 12,0 12.5 120 12,5
] 12,0 12,0 120 125
7 12,0 12.0 120 12,5
a 12,0 12,5 12,0 12,5
] 12,0 12.5 120 12.5
10 125 11,5 12,5 12,0
Valor medio 11,85 12,2 12,15 12,5
Diagvin 047 0,35 0,24 0,16
Valor mas probale 11,85+/-0.47 12 2+/-0.35 12 15+/-0_24 12,5+-0,16
Valor medio de toda la) 12.16
msesira '
Desvio de toda la
et 0,38
‘abor mas probable
P 12,16+/-0,38
Tabla 4: Instrumentos utilizados
Marca Modalo Escala Rasolecaan incartidumnbrg

Luft Garmary | ¥WS-1200TH

Lutrin

DOT-2245

0.5 - 19330 RPM

REW 1000 = 0,1 RPM
EPLE=1000 . ) BPR

0,065 %+ 1 igita

HE- 1000 G-
KTG 742

0 - 20 Kglen?

05 K.B."I:I'II}

4.1. Aplicacion del modelo CIPREV a los datos obtenidos de las experiencias:

La Tabla 5 muestra la aplicacién del método del modelo CIPREV a los datos experimentales en su forma de constatacion de

la potencia indicada prevista.
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Tabla 5: Aplicacién del método del ciclo previsto en la verificacion de un motor existente.

CALCULO DEL CICLO PREVRTD |
B ] u 5 T O O ) il
g ioia Primcls | Rapimen | olumen [ Wolomeade . Erporeste | Peptian il | Frevide final Peitn Meidn PR

Pphcicdn del modeln | | . Reldddade | Woe | Oindmda | ) Fresin de pena | Tbpdd Plrmcs | Feetmieri

Sl ek privalas gt | T g | gt | s el bomnd Bswel] Emty i [ * wheln | ack 0y ndcads | Mecrio

tectiacy | Potecia | cladin | eomiasa rergreon | compresin | combusda ik
rtfiming alkir e F2 -~ -]

il 5730 I t K| % k] ou [ w r M [ B P Li P fi e
ol | ) o i) WV ) | ey ad | [gieni o fgiomd] | pgomd] | figiond] | frgm] | g [} [

il Dalondada | Cilodade oua iy | caiolen | cilodade | Cakuiade | cakulade | Calodety

:‘:::'u it | | ) e | !:;d_ sl 9" ""::"'E O el | ™ | mren | ret omatiis F}::a "h';;:“ = el
Ciindm 1) 639 | BG4 32 ] AR | 05 | 00 | 403 | S5m0 03 1% 1285 X 430 | H65 | 108 4
F |Ciindn?| 639 | BG4 92 i AR | x5 | 00 | 403 | 4580 il ] 1320 ] 45 | 3 | s M
a5 Clindro 3 | 635 | BG4 92 i YRS | 205 | H00 | 403 | 4580 09 1315 4 43 | 1% | e #
PR oingod | e | 864 | 92 | 0 [ oavase] s | o0 e e | oo | e | s | oezd [ a6 | mm | war | ac i
TOTALES [ 1| 8 . — : T

5. Conclusiones y criticas al modelo.

5.1 Respecto del procedimiento experimental:

El mandémetro y su tubo de conexién al cilindro adicionan volumen a la cdmara de combustién durante la medicién de la
méxima presién de compresion (P2), esto altera la relacion de compresién original conduciendo a errores. Se deberan utilizar
por lo tanto, conexiones ineldsticas y 1o més cortas posible.

Al virar el motor de combustién con su propio motor de arranque, la velocidad de rotacidn es pequeiia lo que facilita la
disipacién del calor producido durante la compresion a través de las paredes del cilindro, esto conlleva a una disminucién de
la presion en el interior del cilindro.

El motor debe ser precalentado antes de realizar las mediciones para que las condiciones de ingreso de aire y su densidad se
aproximen a las reales de funcionamiento.

La medicién debe realizarse sobre cada uno de los cilindros, permitiendo que el resto se encuentre vinculado a la atmésfera;
retirando para esto, el resto de las bujias. Se evitard asi que el motor de arranque utilizado para virar el motor de combustién,
lo haga mas lentamente producto del trabajo de compresién que debe vencer en el resto de los cilindros. Idéntico cuidado ha
de tomarse al mantener la mariposa de aire o del carburador totalmente abierta para evitar que el trabajo de bombeo produzca
un efecto similar e ingrese menor masa de aire al cilindro.

5.2. Respecto de la aplicacion del modelo:

Hasta obtener una modelizacidn satisfactoria del proceso de combustion, se ha utilizado la formula de Dante Giacosa [2] para
el cdlculo de P3. Este valor al ser unicamente funcion de la relacion de compresion se mantiene constante para los cuatro
cilindros, situacion que sabemos inexacta. De este modo el cilindro que experimentalmente registre la menor P2 obtendra el
mayor trabajo, cuando es de esperar que una menor P2 redunde también en una menor P3, y por consiguiente una disminu-
cién del drea del ciclo y del trabajo. Para una mejor aproximacion al ciclo previsto se ha medido el volumen de la cdmara de
combustién V2 en los cuatro cilindros, y en base a ello, se puede calcular la relacién de compresion y el volumen total del
cilindro V1. Los resultados obtenidos (ver tabla 6) muestran una notable coherencia en el valor del rendimiento mecéanico
cuando se lo compara con resultados experimentales al aplicar el ensayo de Morse [1] tendiente a determinar las pérdidas
mecdnicas del motor. Teniendo presente las limitaciones observadas en 5.1 es posible pensar que el valor de la potencia
indicada es correcto, y que efectivamente los exponentes politrépicos obtenidos a partir del método experimental representan
las condiciones que determinan el proceso de compresion. Y que éstas pueden extrapolarse con discreta aproximacion a la
transformacion de expansion en motores de encendido a chispa.
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Tabla 6: Aplicacién del método del ciclo previsto en la verificacion de un motor existente conside-
rando valores medidos de P2y V2

; — ]
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El ferrocarril provincial de Buenos Aires —un
ensayo heterodoxo leido en clave politica-

Introduccion

Los cuadros dirigentes de la provincia
de Buenos Aires demostraron poseer
una temprana visiéon de la importan-
cia que revestia el ferrocarril para la
economia del Estado provincial, como
elemento vinculante de los centros de
produccioén con los puertos de salida
y como proveedor de medios directos
de comunicacién entre las diversas
localidades bonaerenses. Fue esta pro-
vincia la que otorgd la primera conce-
sion ferroviaria en la Argentina, la del
Ferrocarril Oeste en 1854, que habria
de concretar en 1857 la apertura de su
primer tramo.

Consecuente con esta concepcion del
rol su gobierno, ante el agotamiento
de la compania privada que cinco
afios antes habia construido esta linea
férrea, aceptd en 1862 asumir la ope-
racion directa de la misma, dada la
inicial escasez de capitales privados
disponibles para este tipo de empren-
dimientos. '

El hecho de que el primer ferrocarril
argentino fuera erigido sobre la base

1 Sschvarzer y Gémez (2006). Zalduendo
(1975): 338.

de capitales privados locales, ha dado
lugar a un intenso debate dentro del
cual se discute la existencia y/o sufi-
ciencia de estos capitales para posibili-
tar el desarrollo del sector, la necesidad
o no de recurrir al capital extranjero, asi
como también el rol del Estado tanto en
lo que hace al contralor de aquél como
en su cardcter de promotor de la expan-
sién ferroviaria.

Para ciertos autores, el caso del Ferro-
carril del Oeste —como el de los prime-
ros frigorificos— aportaria pruebas en
el sentido que el pais disponia de los
recursos necesarios para iniciar su des-
pegue econdmico, no obstante lo cual
se reconoce que la inversion extranjera
resulté de fundamental importancia a
los fines de consolidar la infraestruc-
tura y la red de transportes. Esto no
tendria en si nada de objetable, a no
ser por la falta de un control adecuado
que caracterizo al proceso y que habria
de conducir al desenfreno especulativo
que ocasionaria la crisis de 1890. 2
Asi, el propdsito de este trabajo es
explorar en una de las primeras expe-
riencias de Estado empresario que tuvo

2 Rapoport (1988): 177. Véase también
Lopez (1991) y Zalduendo (1975).

lugar en la Argentina, a comienzos del
siglo XX, por parte del Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires y en el sec-
tor ferroviario, que se materializ6 con
la creacion del "Ferrocarril del Puerto
de La Plata al Meridiano V", denomi-
nacion oficial que luego cambiaria por
la de "Ferrocarril Provincial de Buenos
Aires".

Este ferrocarril, que funcioné en la
Orbita provincial entre 1912 y 1951,
representd uno de los casos mds singu-
lares y controvertidos de intervencion
estatal en la economia, en pleno apogeo
del modelo agroexportador y cuando
las visiones spencerianas acerca del
rol del Estado todavia estaban vigen-
tes. Dicha singularidad estd dada en el
hecho de haber poseido la Provincia, en
la segunda mitad del Siglo XIX, su pro-
pia red de ferrocarriles, que luego ven-
di6é a un consorcio britanico en medio
de la crisis econémico-financiera de
1890, veinte afios antes de emprender
esta nueva experiencia. Ademds, por
el hecho de desarrollarse en una de las
zonas de mayor densidad ferroviaria,
lo que estaba en relacién con su impor-
tancia demografica y econdmica.
Coherente con este propdsito, en una
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primera seccion se ofrecerd una breve
reseia de los antecedentes de la poli-
tica ferroviaria provincial, seguida
de otra referida a la iniciativa de la
creacion del Ferrocarril al Meridiano
V y los primeros avatares a que dio
lugar la misma. En la tercera seccién
se intentara un andlisis de las razones
esgrimidas por las autoridades para
justificar la creacién del nuevo ferroca-
rril, mientras que en la cuarta y dltima
se efectuard un balance provisional del
emprendimiento.

1. La politica ferroviaria provin-
cial. Del primer "estado empre-
sario" a la privatizacion y la
busqueda de nuevos caminos,
1860-1904:

La estrategia estatal conducente a
atraer inversiones extranjeras al sec-
tor ferroviario comprendié en primer
lugar, el otorgamiento de garantias de
un beneficio minimo de hasta el 7%
sobre el capital empleado, algo solici-
tado por todas las compaiiias a partir
de la primera concesién de este tipo,
la de la Provincia de Buenos Aires a
favor del Ferrocarril del Norte (a San
Fernando) en 1859. * Oportunamente
algunas empresas prefirieron renunciar
a este régimen en la medida en que sus
ganancias superaban el limite impuesto
por éste, de manera tal de no perder la
libertad de fijar las tarifas. Otros esti-
mulos a la inversién externa fueron
las concesiones de tierras adyacentes
a las vias, la introduccién de materia-
les libres de derechos y, por ultimo, la
exencion impositiva. 4

Al igual que lo sucedido a nivel nacio-
nal, este esfuerzo ferroviario bonae-
rense, mas que el resultado de acciones
previamente planificadas, se inscribirfa
en la categoria de "proceso en construc-
cioén". En efecto, tras hacerse cargo de
la compaifia originaria, los sucesivos
gobiernos fueron visualizando sobre la

3 Schvarzer y Gémez, 2006.
4 1Ibid, 179.
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marcha las alternativas que estimaban
mads adecuadas para un mejor desarro-
llo del sector. Es asi que tras la federa-
lizacién de la ciudad de Buenos Aires,
el gobierno provincial concibi6 diver-
sas estrategias tendientes a recrear los
elementos perdidos en el nuevo ambito
provincial; ° por ejemplo, el contar con
un sistema portuario eficiente como
complemento natural del ferrocarril.
Consecuente con este diagndstico,
contratd la construccioén del puerto de
La Plata y concesiond al Ferrocarril del
Sud la construccién y explotacion del
de Bahia Blanca. ©

A medida que la linea va extendiendo
el trazado de sus vias con el légico
correlato del incremento de sus niveles
de trifico, se hace patente la necesidad
de insuflar al emprendimiento un mayor
volumen de capital, asi como también
dotarlo de una estructura organizativa
acorde a las nuevas circunstancias. Es en
este contexto en el que la sociedad pro-
pietaria del Ferrocarril del Oeste arriba
a un rapido acuerdo con las autoridades
provinciales, en virtud del cual el Estado
bonaerense adquiere la propiedad y con
ella plenas facultades de organizacién
y direccién, sin perjuicio de que los
antiguos propietarios contindien man-
teniendo lazos formales y sobre todo
econdmicos con la empresa. De esta
manera, en 1862 la Provincia de Buenos
Aires inaugura la experiencia de Estado
empresario en la Argentina, en el sector
ferroviario, la cual se extendera en lo
que atafie a este caso particular, hasta
1890 en que en medio de los efectos de
la crisis econémico-financiera desatada
en ese afo, transfiere su ferrocarril a un
consorcio briténico.

En el caso del Ferrocarril del Oeste
las contingencias de la politica oficial
culminaron con la ley del 23 de octubre
de 1889, que dispuso su controvertida
5 Lopez, (1991): 234. Véase también

Salerno (2003) y Palermo (2006).

6 Ibid., 247, 248.

enajenacion a un consorcio britanico 7,
hecho que fue percibido en importantes
franjas de la sociedad bonaerense como
un virtual retroceso para los intereses
de la provincia. ®
Esto no ocurrié sin un encarnizado
debate previo, cuyo eje conceptual
paso por el rol del Estado como admi-
nistrador, faceta que le era taxativa-
mente desconocida por los politicos
que adherian a la teoria spenceriana
en boga, entre los que se destacaban el
presidente Juarez Celman y el gober-
nador bonaerense Maximo Paz. Este
dltimo, en su mensaje a la Legislatura
promoviendo la venta del ferrocarril,
esgrimié como uno de los principales
argumentos para fundamentar la inicia-
tiva, la equidad en materia tarifaria:
"Creo que ha llegado el caso de
que se establezca por una ley
especial la uniformidad de tari-
fas para todos los ferrocarriles
cuyas concesiones hayan sido
acordadas por la Provincia, uni-
formidad que ya existe estable-
cida por el Congreso, en cuanto
a los ferrocarriles de caricter
nacional, pues no es justo que
un productor goce de una tarifa
mas baja por igual extension
de transportes en competencia
ventajosa con otro productor
que deba servirse de una linea
distinta. Es por demds evidente
también, que el favor acordado
a los productores de la zona que
recorren las lineas del Estado, se
traduce en una injusticia notoria
desde que perjudica a los pro-
ductores de las demds zonas que
no pueden competir en precios
con los que tienen que pagar
menor flete." ?
Como era de esperarse, esta linea
"privatizadora" que bajaba del poder

7 Ibid., 41.
8 PBA-MOP. 1913.

9 PBA-MM.GG. 05/01/18809.
también Barry y Gémez (2004).
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central, también afecté a los empren-
dimientos ferroviarios de otras provin-
cias. '
Sin embargo, la decisién de despren-
derse del Oeste no obedecié tnica-
mente a razones ideoldgicas; también
reconoceria como factor causal el rigor
de la crisis financiera que habria de
estallar plenamente en 1890, cuyos
sintomas mads visibles fueron la fluc-
tuacioén en el precio del oro y de los
productos agropecuarios, como asi
también la falta de crédito. ! Sin per-
juicio de las criticas que motivara esta
operacion, es necesario tener presente
que, lanzado a una virtual competencia
con el Sud, al Oeste lo sorprendi6 la
crisis del noventa tratando de concre-
tar un ambicioso plan de expansion, el
que le deparé como contrapartida un
extraordinario endeudamiento externo.
Asi, el Estado bonaerense, profunda-
mente endeudado, optd por vender su
ferrocarril y, si bien no podria califi-
carse a esta medida como inevitable,
debe convenirse que las alternativas no
eran muchas. 12
Tras la venta del Ferrocarril del Oeste,
el gobierno de Méximo Paz hizo san-
cionar una nueva Ley General de Ferro-
carriles de la Provincia (1890), que ade-
mas de liberalizar el régimen vigente
para éstos, consagrd la desaparicion
del Estado en su rol de empresario
ferroviario. Por el otro lado, intentaba
codificar mejor la fiscalizacion de las
empresas ferroviarias establecidas en la
Provincia. Asi, comenzaba definiendo
como ferrocarriles sujetos a la juris-
diccién provincial a los establecidos
en su territorio y a los que en adelante
se construyeran por concesion de sus
poderes publicos, a los cuales imponia
la obligacién de informar sus horarios y
tarifas publicdndolas, en caso de modi-
ficacion, en al menos dos diarios.
10 Ferns  (1979):
Regalsky (1986).
11 Zalduendo (1975): 339.
12 Regalsky (1986): 36.

441. Véase también

Creaba asimismo una Direccién Gene-
ral de Vias Férreas y Canales de Nave-
gacion, compuesta por un presidente y
cuatro vocales inspectores, que tenia
por cometido vigilar el cumplimiento
de la normativa y aplicar las multas y
apercibimientos que resultaran perti-
nentes.
Superada la crisis de 1890, las grandes
compafiias ferroviarias de capital bri-
tanico consolidaron su predominio, a
través de un sostenido proceso de fusio-
nes y adquisiciones, y acrecentaron sus
rendimientos como consecuencia de la
notable expansion agropecuaria que se
verific6 en esos afos. El virtual mono-
polio que establecieron estas compa-
fifas en sus respectivas zonas, también
tuvo su impacto en el cuadro tarifario.
14 El problema de las tarifas ferroviarias
-que remitia al costo del transporte- ,
se tornaba prioritario en ese periodo
de bajos precios internacionales de los
productos agropecuarios, debido a la
directa incidencia que dicho factor ejer-
cia sobre los margenes de rentabilidad
del sector terrateniente. A la baja en los
precios se sumaba la valorizacién del
papel moneda y la fusién de las compa-
ffas ferroviarias. En el primer caso, esta
claro que los ingresos de los exportado-
res se veian reducidos, mientras que en
el segundo, puede inferirse un aumento
de tarifas como resultado de la elimina-
cion de la competencia.
Los reclamos de los productores no tar-
daron en llegar a los despachos oficia-
les, particularmente durante la gestion
del gobernador Udaondo (1894-98),
que por su parte, sefialaba lo dificil que
resultaba revertir la situacion:

"..en lo relativo a las tarifas

han llegado al Poder Ejecutivo

reclamos mas o menos justos

que se ha procurado satisfacer

en cuanto lo permiten las leyes

13 RA-MOP-DGVC: T.I: 311-322.

14 Ibid., 334-337. Véase también Regalsky
(2002) y Girbal de Blacha (1991).

15 Regalsky (2002): 328.

y contratos que, como sabéis,
limitan en este punto y coar-
tan en demasia la accién del
Estado". '¢
Su sucesor, Bernardo de Irigoyen, tam-
bién daba testimonio en sus mensajes a
la Legislatura de la insistencia de estos
reclamos.
"...pero formilanse reclamos,
en todas las direcciones, contra
lo que se llama la tirania de las
tarifas. Juzgo que estas protes-
tas tienen, en parte, razén". 7
Al mismo tiempo expresaba las dudas
de que la sola intervencion tarifaria
pudiera resolver los problemas plan-
teados por los productores.
"Admito que las tarifas vigen-
tes son elevadas y desiguales;
pero sospecho que la equitativa
modificacion de ellas, sélo
suprimird parcialmente las difi-
cultades actuales. La extension
del recorrido, con sus inevita-
bles gastos; el reducido valor de
algunos ramos de la produccién
nacional y la mayor o menor
distancia que medie entre los
establecimientos  productores
y las estaciones de las vias
férreas, son inconvenientes para
alcanzar las radicales modifica-
ciones anheladas". '8
Consecuente con este malestar, las
sucesivas autoridades provinciales fue-
ron adoptando algunas iniciativas para
resolverlo.
Asi, el 31 de diciembre de 1897 se
sanciond la Ley de Ferrocarriles Agri-
colas y Econémicos, que permitia a los
particulares construir lineas férreas de
trocha angosta, bajo el cumplimiento
de una serie de requisitos legales y
técnicos. Dicha ley fue reglamentada
mediante un decreto del 22 de julio
de 1898, que a su vez fue modificado
por otro del 6 de septiembre de 1899.

16 PBA-MM.GG. 28/05/1897.
17 Ibid., 01/05/1901.
18 Ibidem.
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Finalmente, el 6 de septiembre de
1904, bajo la administracién Ugarte,
se sanciond una nueva ley de ferro-
carriles econémicos que, junto a las
lineas principales de un metro, prevefa
la construccién de las lineas auxiliares
con trocha de 75 y 60 centimetros,
establecia la caducidad de las conce-
siones en caso que las mismas no fue-
sen ejecutadas antes del afio de su otor-
gamiento, y les acordaba una suerte de
zona propia al no permitir durante el
lapso de quince afios la construccion
de otras vias paralelas a las propias
a una distancia de siete kilémetros
y medio a cada lado de las mismas.
Por fin, contemplaba la intervencion
oficial en las tarifas en caso que el pro-
ducido de las lineas excediera del 8%
sobre el capital invertido. ' Producto
de esta normativa se otorgd en 1904
la concesion a Enrique Lavalle y Cia.,
que darfa origen al Ferrocarril Midland
de Buenos Aires.

Recapitulando, es posible advertir que
la politica ferroviaria provincial coin-
cidié en alguna medida con la seguida
por el Estado nacional, diferencidn-
dose, sin embargo en que mientras
la Nacién hizo sentir su accién en
regiones periféricas, la Provincia hizo
lo propio en otras caracterizadas por
su elevada densidad ferroviaria, lo que
supuso una mayor cuota de conflictivi-
dad con las compaiias britanicas esta-
blecidas. ?' El desarrollo asistematico
y por momentos andrquico que tuvo
el sector, tanto en la esfera provincial
como en la nacional, constituy¢ otra de
las notas distintivas, que seria la fuente
de numerosos conflictos.

2. La iniciativa para un nuevo
ferrocarril provincial y sus
primeros avatares (1902-1907):

Los principales motivos de queja de los
productores en contra de las compafifas

19 RA-MOP-DGVC. T.I: 334-341.
20 Rogind (1937): 348, 406, 407.
21 Ferns (1979): 355.
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ferroviarias tenfan que ver con las
tarifas, pero también con la falta de
material rodante adecuado en tempo-
rada de cosecha. Respecto del primer
problema, James Scobie cita estudios
técnicos que reflejaban los mayores
costos del transporte en la Argentina,
en relacion a los Estados Unidos, aun-
que considera que estaban dentro de lo
razonable (un 10% de los costos). Con
relacion al segundo tema, el mismo
autor lo explicaba por la acentuada
caracteristica estacional de la demanda.
Asi conclufa que si se efectuara una
relacién costo-beneficio objetiva, el
resultado de la misma presentaria al
ferrocarril extranjero como un factor
que contribuyd positivamente al desa-
rrollo argentino.

Esta dependencia que padecian los
productores respecto del ferrocarril,
habilitaria el siguiente interrogante:
,por qué, si disponian de importantes
recursos propios y de considerable
influjo sobre el Estado, no se habrian
planteado seriamente la posibilidad de
implementar un sistema alternativo que
les permitiera superar ese condiciona-
miento estructural? Resulta pertinente
a los fines de responderlo, el andlisis
que realiza Jorge F. Sdbato en el sen-
tido que a los integrantes de esta élite
se le presentaban mejores oportunida-
des de negocios en otros rubros, inter-
pretacion que es coincidente con la que
realiza H. S. Ferns. *

A este desinterés de la élite por la explo-
tacion directa de los ferrocarriles, habria
que afiadirle como causa —ademads de la
posibilidad de dedicarse a otros nego-
cios mas redituables—, la alternativa
de recurrir al Estado en el caso que el
servicio de transporte brindado por las
compaiiias particulares no resultase de
acuerdo a sus expectativas. **

Debido a su autoexclusién del rubro

22 Scobie (1968): 126.

23 Sabato (1988): 136. Ferns (1979): 339,
405.

24 Ortiz (1987): 590.

ferroviario, al que no concibieron como
negocio, los productores bonaerenses
debieron servirse del transporte que
le brindaban las compafifas inglesas,
con quienes no tardaron en entrar en
colisién por los motivos que han sido
indicados mas arriba, bajo los cuales
subyacia su pretensiéon de minimizar
costos frente a la no menos decidida
determinacion de aquellas tendiente a
maximizar sus dividendos. El tono del
discurso mediante el cual se expresaba
la protesta de estos sectores —recogido
por la prensa y por funcionarios publi-
cos—, no debiera tomarse sin embargo
como fundamento para atribuir a éstos
una actitud bésica de anglofobia,
teniendo en cuenta los réditos que el
acceso al mercado britdnico les repor-
taba. Reflejarfa en cambio, su males-
tar ante la accién de las compaiiias
que, ejercida sin un real contrapeso
-léase competencia- avanzaba sobre
sus margenes de rentabilidad. De ahf{
entonces, la apelacion al poder politico
tendiente a un replanteo del problema
en términos favorables a sus intereses
sectoriales. %

Como se ha sefialado, los problemas de
las tarifas ferroviarias se agudizaron en
los noventa con la fusién de las com-
pafifas, circunstancia que extremaba la
situacion desventajosa de los producto-
res. A fines de esa década era posible
advertir la formacion de cuatro grandes
bloques ferroviarios que actuaban en
defensa de sus intereses como verdade-
ros grupos de presion: el Ferrocarril del
Sud, el Oeste, el Central Argentino y el
Buenos Aires y Rosario. %

La fusién de los ferrocarriles Central
Argentino y Buenos Aires y Rosario,
ocurrida en 1902, vino a significar
otra vuelta de tuerca en el proceso de
concentracion ferroviaria a favor de los
grupos mds importantes, a la vez que
proporcioné argumentos a favor de
una movilizaciéon més contundente de

25 Scobie (1968): 124, 126.
26 Ortiz (1987): 590.
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los sectores afectados por el alza tari-
faria. Mientras las autoridades de las
empresas tramitaban ante el gobierno
nacional la convalidacion de la fusion,
comenzaban a aplicar la "tarifa parabd-
lica" (que aumentaba los fletes en los
recorridos cortos y los reducia en los
mads largos) al transporte de cereales.
De inmediato, entidades representati-
vas del sector como la Liga de Defensa
Comercial, la Camara Gremial de
Cereales de la Bolsa, la Camara de
Comercio de la Capital y de Rosario y
la Liga Agraria, elevaron sus reclamos
los que se sumaron otros que ya habian
sido presentados en el parlamento. Se
formé una comisién de defensa contra
el aumento en las tarifas ferroviarias,
presidida por el Dr. Faustino Alsina, un
hacendado de Baradero, quien asumid
una posiciéon muy dura en contra de
la fusién de esas empresas, alegando
que el aumento de tarifas que habian
dispuesto era elevado e ilegal. ¥ Ejem-
plos de los aumentos fueron comen-
tados oportunamente en el Senado
bonaerense:

"..la Liga Comercial demostrd

con evidencia que la implan-

tacion de aquella nueva tarifa

elevaba el flete de los articulos de

tienda y roperia entre el 70 y el

300 por ciento; los de almacén y

ferreterfa, entre el 30 y el 200 por

ciento; las maquinarias agricolas,

de un 10 a un 90 por ciento; el

azucar, del 25 al 150 por ciento;

el carbdn de lefia, del 20 al 40 por

ciento; maderas del pais, del 45 al

66 por ciento; haciendas, del 20

al 70 por ciento; el 100 por ciento

en el fierro de canaleta; y aumen-

tos también, aunque en muy

pequena escala, a los cereales". %
Fue el gobernador Marcelino Ugarte,
que ejercié entre 1902 y 1906, quien
intent6 una solucién mds radical a esta
problemadtica. Como expresaba en un

27 PBA-DSS: 19/08/1913.
28 Girbal de Blacha (1991): 15, 24.

mensaje a la Legislatura en 1906, era el
Estado el que debia tomar a su cargo la
explotacion directa de las lineas férreas,
pues era el tnico que garantizaria el
logro del interés general al tiempo que
cubriria con relativa holgura los gastos
que demandase su mantenimiento:
"Primero, conceder en la actua-
lidad una linea en ciertas zonas
donde la riqueza estd creada,
equivale a donarla en plazo
cierto, desde que el trafico
costea con exceso el interés
y la amortizacién del capital,
dejando, ademas, un remanente.
Prueba: el Ferrocarril del Sud o
el del Oeste. Segundo, porque
no hay conveniencia en aceptar
tarifas elevadas, cuando basta-
rian, otras mas reducidas, aun
para pagar integramente las
lineas del Estado" %
Asi anunciaba la construccién de una
linea estatal en un mensaje a las Cdma-
ras de diciembre de 1903:
"...el Poder Ejecutivo tiene el
pensamiento de promover la
construccién, por secciones
sucesivas, de una red provincial,
de costo minimo, con terminal
en el puerto de La Plata. Abriga
la conviccién que el estado del
crédito le permitird costearla
con obligaciones hipotecarias
sobre la misma linea y a tipo
conveniente. El producido seria
amplio, segliin pienso, interndn-
dose en zonas aptas para la pro-
duccién agricola. Y atin cuando
se implantaran tarifas reducidas,
se obtendrian compensaciones
indirectas de importancia, en la
contribucién territorial y muy
principalmente en el considera-
ble trafico que necesariamente
habria de provocar por el puerto
de La Plata... Siempre he creido
que las grandes vias de trans-
porte son medios de gobierno y

29 PBA-MM.GG.: 01/05/1906.

simpatizo con la idea de cons-
truirlas por cuenta del Estado, el
cual puede aplicar tarifas mini-
mas o atn a pérdida, contando
con amplias compensaciones
indirectas". *
Esta iniciativa de Ugarte logré con-
senso en una importante franja del
sector terrateniente, quien se mostraba
sensible a un discurso politico que
articulaba sus intereses sectoriales con
el propdsito subyacente en el mismo y
que apuntaba nada menos que a la recu-
peracién de un atributo de soberania de
la provincia, que habia resignado su
liderazgo a nivel nacional tras la crisis
institucional del ochenta. Indepen-
dientemente de su presencia personal
al frente del gobierno de la provincia,
esta influencia estaba llamada a perdu-
rar dada la aceptacion de que gozaba
en influyentes sectores ganaderos, para
quienes el recuerdo de lo que conside-
raban la "feliz experiencia" del Ferro-
carril del Oeste, atin seguia vivo en su
memoria:
"Recuerdo que en un momento
de expansion me dijo Ugarte:
tengo dos grandes anhelos: uno
es el resurgimiento del Banco
de la Provincia; el otro es el
restablecimiento del ferrocarril
del Estado, es decir, la linea
que tenfamos al Oeste, por un
ferrocarril amplio y vasto que
sirviera a los intereses econdmi-
cos". 3!
Es que el cuadro de situacion descripto
abria un amplio espacio para la accién
politica del gobernador, en coinciden-
cia con la alianza tictica que habia
establecido con el presidente Roca.
En efecto, por intermedio de "Los
Partidos Unidos" —nombre que reci-
bia el agrupamiento conservador que
habia erigido en la Provincia—, ejercid

30 PBA-MM.GG.: 03/12/1903. PBA-MOP
(1913): 28, 40. PBA-MOP (1925):
44-49.

31 PBA-DSS: 19/08/1913.
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influencia decisiva en la Asamblea de
Notables celebrada en 1903 en la que
se impuso la candidatura presidencial
del Dr. Manuel Quintana, en sintonia
con los designios del general Roca,
confiando en que a la postre podria
convertirse en su sucesor a la presiden-
cia de la Nacion. *
La iniciativa del ferrocarril estatal
comenz6 con un decreto de febrero
de 1904, que ordenaba los primeros
estudios de la linea a construir. En su
mensaje a la Legislatura del 7 de mayo
de 1904, el gobernador daba cuenta
detallada de dichos estudios, e incluia
entre los objetivos del emprendimiento
la reactivacion del Puerto de La Plata:
"Dos comisiones estudian
actualmente sobre el terreno
el trazado de una linea que
arranca del Puerto de La
Plata, cruza los partidos de
San Vicente, Monte, Saladi-
llo, Veinticinco de Mayo y
Nueve de Julio, bifurcandose
en este punto en dos ramales:
uno que llega al Meridiano V,
internandose en los partidos
de Pinto y Villegas y otro que
corre paralelamente y a la de
Flora al citado meridiano. El
desarrollo de esta linea serd
de setecientos kilémetros, con
zona de influencia suficiente
para asegurar su rendimiento.
Pero acrecerda, ademads, indi-
rectamente, la renta publica
volcando considerable movi-
miento sobre el Puerto de La
Plata, aun cuando se adopten
tarifas minimas —de amparo a
la agricultura- y sin perjuicio
para el fisco. Se haria la obra
emitiendo obligaciones hipo-
tecarias o dando en garantia
una renta", 33
También se negociaba en esos momen-
tos un arreglo para el problema de las

32 Barba (2000).
33 PBA-MM.GG.: 07/05/1904.
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cédulas hipotecarias de la Provincia
y, sugestivamente, el grupo represen-
tado por O. Bemberg, responsable de
dicha negociacion, aparecia como el
principal interesado en el proyecto
ferroviario provincial. ** En su mensaje
de diciembre de 1903, Ugarte anun-
ciaba la firma del contrato con dicha
casa, en su cardcter de apoderada de la
Corporation of Foreign Bondholders y
del Comité de Tenedores de Cédulas,
tendiente a liquidar el asunto. ¥

Sin embargo, las tramitaciones por el
ferrocarril quedaron en suspenso al
poco tiempo, para retomarse recién con
el decreto del 14 de agosto de 1907,
que encaraba el estudio definitivo de
un Ferrocarril que debia correr entre el
Puerto de La Plata y el Meridiano V. 3¢
El motivo de esta demora se debi6 a
las otras alternativas que ensay6 Ugarte
para modificar la situacién creada en
el sistema ferroviario, y que llevaron
a diferir la accién directa del Estado.
Aprovechando la coyuntura favorable
que debido al auge agropecuario y el
alza en los mercados financieros euro-
peos, alentd a otros grupos empresarios
a concretar inversiones en el sector, al
tiempo que no desdefié la negociacién
directa con las compaiifas britanicas.
La primera alternativa, basada en la Ley
de Ferrocarriles Econdmicos, dio lugar
a numerosas concesiones, de las que
habria de concretarse una, la del Ferro-
carril Midland, coincidiendo con otras
concesiones que en similares t€rminos
otorgd el gobierno nacional a grupos
inversores  franceses  (Ferrocarriles
Compaiifa General de Ferrocarriles en
la Provincia de Buenos Aires, y Rosario-
Puerto Belgrano, respectivamente). La
segunda alternativa, es decir, la negocia-
cién directa con las compaiifas, mostré al
gobernador Ugarte asumiendo un perfil
alto con el que por un momento parecid
doblegar la resistencia de las compaiiias.

34 RA-MOP-DGFC. T.VII: 334-337.

35 PBA-MM.GG.: 03/12/1903.
36 PBA-RO, 1907.

Los detalles de estas negociaciones fue-
ron asf expuestos por Ugarte:
"Busqué, en el anhelo de lle-
gar a un acuerdo, otra férmula,
reconociendo que el enun-
ciado tiene dos excepciones:
primero, cuando el Estado
carece de eficacia financiera;
segundo, cuando pueden con-
certarse tarifas equivalentes
a las que el mismo Gobierno
cobraria; y propuse, en con-
secuencia, que se sometieran
a un régimen comprensivo de
estos puntos capitales: reduc-
cion de la tarifa; intervencion
del Gobierno cuando produ-
jeran cierto porcentaje bruto,
sobre un capital claramente
establecido; fiscalizacion de
toda ampliacién de capital, y
reconocimiento, a favor de la
Provincia, de una suma dada,
por kilémetro, que deberia
de aplicarse a la construccion
de caminos carreteros. Las
compafifas observaron que
no podian salir del régimen
que les atribuye la legislacion
nacional, sin haber, tampoco,
coincidido en la totalidad de
los puntos. (...) Me proponia
obtener por este medio una
entrada de sesenta mil libras
esterlinas al afio, o sea el ser-
vicio necesario para atender
un empréstito de un millén
doscientos mil libras esterli-
nas, con cuatro por ciento de
interés y uno por ciento de
amortizacion anual. Extin-
guida la deuda, claro es que
podria repetirse la operacion,
recibiendo la Provincia una
fuerte cantidad, de tiempo
en tiempo, puesto que Ila
contribucién tenia carécter
permanente. (...) El Directo-
rio de Londres no crey6 que
la propuesta era compatible
con su interés. Por mi parte,
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mantengo la conviccidn, de
que he sostenido esta negocia-
cion dentro de términos per-
fectamente razonables, quizas
con flexibilidades favorables a
las empresas, porque me sedu-
cia la idea de reducir el flete
correspondiente a casi toda
la produccién provincial, que
ellas transportaban, sin refe-
rirme a una sola seccion...". ¥’
Probablemente, las razones por las
cuales la mdxima instancia empresa-
ria rechaz6 el planteo que se le hacia
desde el gobierno bonaerense, tendria
que ver con su decision de no aceptar
ninguin precedente de impuesto a los
ferrocarriles en retribucién de servi-
cios administrativos. Esta es la inter-
pretacion que hace un historiador del
Ferrocarril del Sud. %
Fue recién tras el fracaso de estas nego-
ciaciones, en 1906, que Ugarte puso en
marcha el proyecto de construccién de
un ferrocarril estatal, cuyos estudios
definitivos serfan aprobados —como se
expreso- durante la gestién de su suce-
sor. El propdsito oficial era construir
una linea que uniera el puerto de La
Plata con el Meridiano V, demarcacion
fronteriza con el Territorio Nacional de
La Pampa, obra que era presentada con
visos de reparacion histérica. *
De acuerdo a lo expuesto, la construc-
ciéon de un ferrocarril del Estado no
deberia entenderse como una iniciativa
aislada dentro de la accién gubernativa
de Ugarte. Por el contrario, represen-
taria el nexo aglutinante entre la base
agropecuaria y la superestructura poli-
tico - institucional conducida por el
propio gobernador. La instrumentacion
del ferrocarril estatal iba a permitir a
aquellas élites superar las restriccio-
nes que a su margen de rentabilidad
imponia la accién de los ferrocarriles
particulares, a la par que posibilitaria

37 Arce (1959): 186.
38 Rogind (1937): 357.
39 Allende (1967): 54.

a éste motorizar su proyecto politico
personal que, bajo un discurso rei-
vindicativo de la gravitaciéon que la
provincia habia resignado tras la crisis
del ochenta, cobijarfa sus aspiraciones
presidenciales. *° En cuanto a los sec-
tores rurales, la instrumentalizacion del
Estado en orden a sus intereses secto-
riales, derivaba los costos y riesgos de
su implementacion sobre el conjunto
de la sociedad. #!

3. Las razones de la crea-
cion del ferrocarril; algunas
consideraciones:

Las razones invocadas para justificar la
construccion de este ferrocarril, desde
una vision estrictamente econdmica,
podrian resumirse en estas tres: dotar
a la provincia de un instrumento de
fomento de su riqueza; proveer a su
gobierno del medio adecuado para con-
trolar las tarifas de las empresas parti-
culares y; provocar un mayor volumen
de operaciones al puerto de La Plata.
En el orden politico, el ferrocarril servi-
ria para unir sélidamente a la Provincia
con su ciudad capital, rompiendo asi el
aislamiento de La Plata, provocado por
las compaiiias particulares que conver-
gian sobre Buenos Aires.

La primera de las razones citadas, remite
al debate sobre si cabria reconocer al
Meridiano V el cardcter de ferrocarril de
fomento pretendido por sus promotores.
El hecho que la zona en que incursiond
estuviera servida desde hacia muchos
afios por otras lineas —Ferrocarril del
Oeste y Ferrocarril del Sud- y, desde
unos pocos, por la Compafifa General
y el Ferrocarril Midland, hace que este
caracter sea muy discutible. Mds atn, las
gestiones que culminan en la construc-
ciéon del Meridiano V fueron contem-
poraneas con las que en el dmbito par-
lamentario nacional realizaban las dos
primeras lineas precitadas, tendientes al
establecimiento de ramales dentro del

40 Barba (2000).
41 Sébato (1988): 147.

drea que tenia previsto penetrar el ferro-
carril del Estado. ¥ No obstante ello,
se argument6 que las zonas por donde
habria de trazarse la linea del Estado se
hallaban en gran medida despobladas y
que tenfan un gran potencial agricola.
Considerando esto ultimo, el hecho de
que las vias de las empresas existentes
corriesen a diez o a mds kilémetros de
distancia de los campos que se queria
poner a trabajar, tornaba inviable su
explotacion econémica debido a las cir-
cunstancias detalladas en el comentario
que se transcribe a continuacion:
"En la actualidad, todos los terre-
nos situados a mayor distancia
de legua y media de la estacion,
no pueden dedicarse a la agri-
cultura, ya que el transporte en
carro de las cosechas, cuando
éstas son buenas, es gravado
con un acarreo superior al flete
del ferrocarril; y ademas se con-
vierte, en ciertas épocas, debido
al mal estado de los caminos,
casi en un problema irresoluble
a cualquier precio, como se ve
en cada cosecha, que hay que
guardar en los galpones parti-
culares, los productos por largo
tiempo, por la inaccesibilidad
de las estaciones de todos los
ferrocarriles. Es pues, una gran
ventaja, muy digna de tenerse en
cuenta, ya que es reproductiva
esta reduccién del transporte
por carros que importa la nueva
red". ¥
La segunda finalidad, en cambio,
encontrarfa sustento en dos datos
primordiales. Por un lado, el cardcter
monopdlico del servicio, con la consi-
guiente desproteccion de los usuarios.
Por el otro, parecia claro que la tnica
estrategia conducente a que las com-
paiifas particulares moderaran su ope-
ratoria pasaba por la presioén directa.
Como antecedente de esto tltimo,

42 RA-DSCD, 1908.
43 PBA-DSS: 19/08/1913.
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podria mencionarse el acuerdo que en
1881 alcanzaron el gobierno bonae-
rense y el Ferrocarril del Sud, en
virtud del cual la compafiia se avino
a introducir rebajas de hasta un 30%
en sus tarifas, a cambio del compro-
miso oficial de no expropiar la linea.
4 También, las negociaciones mante-
nidas por Ugarte con las compaiias
britdnicas a las que se hizo referencia
mds arriba y que fracasaron ante la
negativa de los directorios londinen-
ses a convalidar la importante rebaja
que, ante la presion del gobierno
bonaerense, habian insinuado los
gerentes locales. * Sin embargo,
una objecién logica que admitiria
el proceder del Estado-Empresario
es que la rebaja tarifaria introducida
en la zona servida por su ferrocarril
originaba una flagrante injusticia para
la gran mayoria de la poblacién que
quedaba fuera de esa asistencia. *°
Esta objecion, precisamente, cons-
tituyé en su oportunidad uno de los
principales argumentos para justificar
el desprendimiento del Ferrocarril del
Oeste por parte del Estado provincial:
"Es por demds evidente tam-
bién, que el favor acordado a
los productores de la zona que
recorren las lineas del Estado, se
traduce en una injusticia notoria
desde que perjudica a los pro-
ductores de las demds zonas que
no pueden competir en precios
con los que tienen que pagar
menor flete." */
Por fin, la idea de potenciar el puerto
de La Plata como boca de exportacion
no era mala en teoria. De concretarse,
contribuirfa a generar un mayor movi-
miento comercial a la ciudad homo-
nima, a la par que descomprimiria
la saturacién que padecia el puerto
de la Capital Federal. No obstante, la

44 Ortiz (1987): 267.

45 PBA-MM.GG.: 01/05/1906.
46 Ibid., 05/01/1889.

47 Ibidem.
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realidad se imponia sobre la teoria,
teniendo en cuenta que la supremacia
de este ultimo estaba por demds con-
solidada, desde el momento en que
todas las lineas férreas lo tenfan como
cabecera o, por lo menos, conectaban
con él. Por otra parte —y mas alla de las
contingencias politicas apuntadas—, el
hecho que la administracién provincial
aceptara transferir el puerto platense
a jurisdiccién nacional, podria inter-
pretarse como sintomdtico de la poca
confianza que tenia en la proyeccion
del mismo. ** Respecto al verdadero
potencial de este puerto, resulta perti-
nente la evaluacién que realiza Scobie,
segun la cual al concluirse las obras de
construccion del Puerto Madero, vio
considerablemente reducidas sus chan-
ces de consolidarse como centro expor-
tador de primera magnitud, no obstante
sus excelentes condiciones naturales.
El hecho de hallarse tan cerca de Bue-
nos Aires hacfa que los barcos prefirie-
ran operar en este dltimo, opcién que
contaba ademds con el aliciente de
las rebajas de tarifas aplicadas por los
ferrocarriles a los envios directos que
se hacian al mismo. #

Precisamente, a causa de las excelentes
condiciones que presentaba, durante
el periodo que se extiende desde su
inauguracién oficial en 1890 hasta
su traspaso a jurisdiccion nacional en
1904 tiene lugar el mayor volumen de
operaciones, el cual habria alcanzado
su punto maximo en 1896. En efecto,
mientras el Puerto de La Plata perte-
neci6 a la Provincia de Buenos Aires,
los muelles se encontraban abarrotados
de mercaderias, y los buques debian
fondear lejos, provocando demoras
y gastos. Se realizaron estudios que
comprobaron que el puerto estaba
ubicado en la zona menos afectada por
las bajantes del estuario rioplatense, y
al verificarse que el calado era de 21
pies, el Gobierno Nacional prohibié

48 Ortiz (1987): 637.
49 Scobie (1968): 138.

las operaciones de carga y descarga en
rada abierta y espacios abiertos del rio
de la Plata, debiéndose efectuarlas en
muelles y diques de la Capital Federal,
y s6lo las podian hacer en La Plata
aquellos que no operaran en la rada
portefia. Esta medida trajo como con-
secuencia una marcada disminucién
del trafico en el puerto platense entre
1896 y 1904. >

Otro factor que incidié fuertemente
en la merma de operaciones verifi-
cada durante el periodo mencionado
fue el cese de la jurisdiccién provin-
cial sobre las vias del ferrocarril que
accedia al puerto de La Plata, lo que
habia posibilitado el otorgamiento de
precios especiales para el transporte
de cereales. Tras el pase de las mis-
mas a jurisdiccidn nacional, las tarifas
se establecieron en funcidn de las dis-
tancias recorridas, medida que junto
con la aludida en el parrafo anterior
beneficiaba claramente a los envios
dirigidos al puerto de Buenos Aires,
toda vez que los empalmes se encon-
traban mds cerca de la Capital Federal,
y los costos de transporte se reducian
notablemente. Por otra parte, aunque
las tarifas del puerto platense fueran
inferiores a las del de Buenos Aires,
el mayor costo de transporte que
insumia el envio de carga al primero
hizo que la mayoria de los operado-
res terminara optando por derivarla a
Buenos Aires. Asi, pese a que por sus
condiciones estructurales y operativas
el puerto platense superaba a su par
portefio, el conjunto de circunstancias
que han sido mencionadas determiné
que en la prictica quedara relegado
frente a éste; salvo en ocasiones en las
que una muy buena cosecha obligaba
a tenerlo en cuenta ante la insuficien-
cia de las terminales de Buenos Aires
y de Bahia Blanca. No obstante ello,
las deficiencias de calado y operati-
vidad del Puerto Madero obligaron a
las autoridades nacionales a activar la

50 Scarfo (1998).
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construccion del Puerto Nuevo, para
consolidar la supremacia portuaria de
Buenos Aires. '

En opinién de algunos estudiosos,
coherente con su tradicién centraliza-
dora, Buenos Aires no podia admitir
la competencia de un puerto eficiente
como lo era el de La Plata; encima
tan cercano geograficamente, por lo
que gravitd para dejarlo virtualmente
desconectado de la red general del
transporte nacional, con excepcidn
de un ramal del F. C. del Sud. Asi, la
carencia de una vinculacion ferroviaria
y econdémica con la zona productora de
la Provincia de Buenos Aires justifica-
ria la falta de estabilidad en el régimen
comercial del puerto platense en vispe-
ras de la creacion del F. C. Provincial,
que no por casualidad fue bautizado
inicialmente como "Ferrocarril del
Puerto de La Plata al Meridiano V". 3
En lo que tiene que ver con la recu-
peracién econdémica de la Provincia,
el proyecto ferroviario formaba parte
de un esquema dentro del que cabria
incluir el reflotamiento del Banco Pro-
vincia -profundamente afectado por la
crisis financiera de 1890-, y la solucién
al problema del crédito hipotecario >
pero, si a ello se lo yuxtapone con la
transferencia del puerto de La Plata a la
orbita nacional y la concesion otorgada
por el gobierno central al Ferrocarril
Compaiiia General, quedaria abierto
un interrogante referido a los objetivos
concretos que perseguiria la politica
ugartista: ;se trataba de restablecer el
"status-quo" anterior a 1880, o simple-
mente revitalizar circuitos econémicos
funcionales al desarrollo de la provin-
cia aun bajo jurisdiccién del gobierno
nacional? Ciertamente, el puerto conti-
nuaria sirviendo a la economia provin-
cial —que al mismo tiempo redimia una
parte considerable de su deuda exterior

51 Ibidem.
52 Ibidem.

53 Ferns (1979): 370, 371; 419-424; 476,
4717.

con el producido de la transferencia,
liberdandose de los costos de explota-
cién—, mientras que la construccion
del ferrocarril atenderia las demandas
locales.

Resulta interesante notar cudl era
la lectura que de esta problemadtica
hacian las compafiias britdnicas, muy
diferente por cierto a la del gober-
nador bonaerense. En una carta al
ingeniero Emilio Mitre fechada el 28
de noviembre de 1907, Mr. A. Bell,
miembro del directorio londinense, se
queja amargamente de la actitud asu-
mida por las autoridades bonaerenses,
la que a su juicio no s6lo seria ilegal
sino que pecaria ademas por ingra-
titud. Sefialaba este funcionario que
la condicién acordada con el Estado
bonaerense al momento de comprarle
el Ferrocarril del Oeste habia sido
que éste no interferiria con las tarifas
a fijar por la nueva administracién
hasta que las lineas no redituaran a
ésta el 10% sobre el capital invertido.
No solamente habia hecho publica
su determinacién a intervenir en las
tarifas, sino que también habia anun-
ciado la construccién de lineas de su
propiedad dentro de la esfera natural
de influencia de las compaififas brita-
nicas, a las que no podria sin embargo
acusar de falta de iniciativa en tal
sentido, pues habiéndoles propuesto
oportunamente construirlas por si,
encontraron todo tipo de obstaculos.
Mr. Bell culminaba su reclamo, soli-
citdndole a Mitre que interpusiera su
influencia en favor de los intereses de
las compaiifas inglesas. **

4. Un balance provisorio:

En 1907, durante la gestién del suce-
sor de Ugarte, Ignacio Dario Irigoyen,
fue sancionada la ley que autorizaba
la construccién de la red ferroviaria
en cuestién, por intermedio del grupo
Bemberg, que seria financiada con titu-
los de 4,5% de interés al precio minimo

54 Museo Mitre. Archivo Ing. Emilio Mitre.

de 85%, por doce millones de pesos
oro. ¥

Sin embargo, la inauguracién del pri-
mer tramo de la obra, La Plata-Sala-
dillo (209 km), recién tendria lugar en
marzo de 1912. El tiempo transcurrido
desde la elaboracion del proyecto de la
red ferroviaria provincial —febrero de
1904— hasta la habilitacién de su primer
tramo —marzo de 1912—, se explicaria
por los obstdculos que debid sortear y
que serian producto de la conjuncién
de factores complejos. Por un lado,
el impacto ejercido por la alternancia
al frente del gobierno bonaerense de
distintas banderfas politicas, con los
consiguientes realineamientos respecto
de las administraciones nacionales de
turno. Por el otro, la ausencia de un
pensamiento uniforme en la materia,
que es dable advertir en el interior de
los grupos dirigentes de la provincia.
Oportunamente se ha hecho referencia
a esta cuestion, sobre la que es nece-
sario insistir desde el momento en
que no todos los involucrados en la
problemética del transporte ferrovia-
rio estaban convencidos que una linea
estatal fuera la mejor solucién para la
misma. Algunos interpretaban que con
los frentes de competencia abiertos, se
habian creado condiciones aceptables
para los intereses agropecuarios. En
cuanto al tendido de nuevas lineas que
el sector pudiera demandar en funcién
de sus necesidades de expansion, con-
sideraban preferible negociar su cons-
trucciéon con los grupos establecidos
mds importantes, en lugar de aventu-
rarse con un ferrocarril estatal cuya
implementacién comprometeria las
finanzas de la Provincia por el término
de varios afios. La coyuntura favorable
por la que atravesaba el sector, habria
motivado un cambio en su orden de
prioridades. En efecto, el aumento en
los precios internacionales de los pro-
ductos agropecuarios y el consiguiente
alza en el valor de la tierra, habia

55 PBA-RO, 1907.
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puesto en un primer plano la necesidad
de extender el transporte ferroviario a
amplias zonas aun no alcanzadas por
el mismo, con lo que el abaratamiento
de los fletes pasaba a constituir una
preocupacién secundaria. El hecho
que las solicitudes presentadas por
el Ferrocarril del Sud, el Ferrocarril
del Oeste y por el Ferrocarril Central
Argentino para el trazado de nuevos
ramales aparecieran avaladas por
estancieros y comerciantes, reflejaria la
conviccion existente en el seno de estos
sectores que la expansion del servicio
en la medida que las circunstancias lo
requerian sélo era posible a través de
las grandes compaiiias establecidas. >
Asimismo, tras la sancion en 1907 de
la Ley N° 5315 (Ley Mitre), que en su
Art.9° contemplaba la intervencion del
Poder Ejecutivo en las tarifas cuando el
producto neto de una compaifiia supe-
rara el 17% en promedio de los tltimos
tres afios, siempre y cuando los gastos
de la misma no hubieran excedido del
60% de las entradas, se abria la expec-
tativa para los productores en el sentido
que las empresas no podrian elevar sus
tarifas por encima de ciertos limites
razonables; al menos en teoria. >’

Conclusiones:

La Provincia de Buenos Aires asumié
decididamente un rol pionero en la
historia del desarrollo ferroviario en
la Argentina, pudiéndose advertir de
inmediato el alto grado de consenso
existente entre sus autoridades guber-
nativas y los actores dindmicos de la
economia en cuanto a la contribucion
que cabia esperar del mismo dentro
del contexto mds amplio del desarrollo
econdmico y social de la Nacion.

Esta circunstancia explicarfa el inequi-
voco apoyo brindado a la iniciativa
privada orientada a la construccién de
ferrocarriles que se dio con el Ferro-
carril del Oeste, como asf también que

56 Regalsky (1986): 32.
57 RA-MOP-DGEFC. T.VII: 334-337.
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el propio Estado provincial tomara su
lugar cuando ésta se declaré incompe-
tente para continuar con el emprendi-
miento; todo lo cual era basicamente
coherente con lo que se entendia por
aquellos afios como el legitimo rol del
Estado en la economfa.

Sin embargo, el caso analizado a lo
largo de este trabajo ha permitido cons-
tatar la irrupcién en este esquema de
factores heterodoxos, si se quiere, por
cuanto su incorporacién tanto al dis-
curso como a la prictica de los actores
involucrados suponen un apartamiento
de la ortodoxia econdémica impuesta
por el liberalismo dominante por
entonces.

La heterodoxia a la que se hace refe-
rencia seria tal porque implica la asun-
cién por parte del Estado de facultades
de intervencion directa en la economia,
ya no para suplir una eventual ausen-
cia de la iniciativa privada o bien para
fortalecerla debido a la insuficiencia
de ésta, sino que, por el contrario, su
accidn aparece ahora claramente orien-
tada a direccionar su comportamiento
empresarial cuando no a competir con
ella; motivaciones que cabria inferir de
dos hechos muy concretos, como lo
son que el emprendimiento se radique
dentro de la zona que goza de mayor
densidad ferroviaria del territorio pro-
vincial y que en los considerandos de
la iniciativa se mencione la regulacion
de tarifas.

Aqui residiria la mayor singularidad de
la experiencia de que se trata y también
el cardcter controversial que cabe atri-
buirle. Pero también, el hecho de que
la Provincia tendi6 su propia red ferro-
viaria y que a menos de veinte afios de
haberla enajenado al capital britdnico,
reincida en el rol de empresaria de
este rubro a despecho de lo estable-
cido por la doctrina vigente. Este solo
hecho abriria numerosos interrogantes,
comenzando por el de si la privatiza-
cion de 1889 fue resultado de una con-
viccion madura o fue impuesta por la
coyuntura econdmica de crisis que se

vivia en esos afios. También, habilitaria
a preguntarse por los resultados que en
términos del desarrollo econdémico y
social habria arrojado dicha privatiza-
cioén, tanto a los ojos de las autoridades
gubernativas como los de los actores
sociales involucrados.

Probablemente, no serd posible res-
ponder a estos interrogantes o efec-
tuar estas valoraciones en términos
lineales, puesto que una ponderacién
equilibrada de la realidad demanda
considerar una serie de matices. Lo
cierto es que tanto en el momento de
desprenderse del primer ferrocarril
provincial (F.C. Oeste), como en el de
lanzar el segundo ferrocarril provincial
(Meridiano V), las decisiones surgie-
ron en medio de fuertes debates, en
los que aunque algunos interlocutores
se repitieron, a menudo cambiaron de
postura de acuerdo a las circunstancias
imperantes en el momento.

Tal vez serfa caer en un exceso de
simplificacién, afirmar que la emer-
gencia de este segundo ferrocarril
estatal provincial se produce pura y
exclusivamente por la concurrencia de
factores econdmicos presentes en una
coyuntura determinada; ignorando la
incidencia de otros no menos signifi-
cativos como lo fueron los efectos de
la lucha politica partidaria, los factores
ideoldgicos, las apelaciones al ima-
ginario social, etc., que, se interpreta,
conformarian el sustrato de la cuestion.
Sin perjuicio de ello, el andlisis pre-
cedente daria pie a inferir que este
proyecto nacia en un contexto de opi-
niones divididas en el interior de los
estratos dirigentes de la Provincia, lo
cual habria de incidir crucialmente en
su evolucién y resultados.
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El Compromiso Social Aplicado (CSA) como
objetivo transversal en el ambito educativo

Resumen

;Qué aportes pueden hacer las ins-
tituciones educativas para lograr la
disminucion de las desigualdades,
el desarrollo sostenible o la cons-
truccion de una sociedad pacifica e
inclusiva?

Quizds una de las estrategias sea
fomentar en los estudiantes una
auténtica apuesta al futuro que se
aleje tanto de las visiones catastro-
ficas como de ciertas esperas resig-
nadas que suelen resultar complices
involuntarias de aquello que se desea
cambiar. Y de ese modo, convertir a
cada docente en un tutor de resilien-
cia que los ayude a formarse como
profesionales con vocacion, capaces
de una vision esperanzada, vinculos
interdisciplinarios — respetuosos 'y
actitudes socialmente comprometi-
das, no solo desde la intencion, sino
desde la accion.

Palabras clave

Compromiso Social Aplicado- RSU-
Metas educativas- ODS
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1. Educar en pos del logro de
los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

A lo largo de la pasada década y
media, los 8 Objetivos de Desarrollo
del Milenio se han transformado en un
documento de consulta imprescindible
acerca del progreso mundial en cues-
tiones tan urgentes como la conserva-
cién de los bosques, la reduccién de la
pobreza, la ensefianza primaria univer-
sal o la salud materno-infantil.

En el afio 2015, Ia ONU reviso6 dichos

objetivos y aprobd una resolucién que

los amplia, estableciendo 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible para ser cum-

plidos antes del afio 2030:

1. Acabar con la pobreza en todas sus
formas en todas partes.

2. Acabar con el hambre, lograr la
seguridad alimentaria y una mejor
nutricién y promover la agricultura
sostenible.

3. Asegurar una vida sana y promo-
ver el bienestar para todos en todas
las edades.

4. Garantizar una educacion de cali-
dad y equitativa y promover las
oportunidades de aprendizaje per-
manente para todos.

10.

11.

12.

13.

14.

Lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y
las nifas.

Asegurar la disponibilidad y la
gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos.
Garantizar el acceso a una ener-
gia asequible, fiable, sostenible y
moderna para todos.

Promover el crecimiento sostenido,
inclusivo y econémico sostenible,
el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos.
Construir infraestructura flexible, pro-
mover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.
Reducir la desigualdad dentro y
entre los paises.

Convertir las ciudades y los asen-
tamientos humanos en inclusivos,
seguros, resistentes y sostenibles.
Asegurar patrones de consumo y
produccién sostenibles.

Tomar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus
impactos.

Conservar y utilizar de manera
sostenible los océanos, los mares y
los recursos marinos para el desa-
rrollo sostenible.
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15. Proteger, restaurar y promover el
uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, el manejo sostenible
de los bosques, la lucha contra la
desertificacion, y detener y rever-
tir la degradacién de la tierra y la
pérdida de biodiversidad.

16. Promover sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir ins-
tituciones eficaces, responsables
e inclusivas en todos los niveles.

17. Fortalecer los medios de implemen-
tacion y revitalizar la alianza mun-
dial para el desarrollo sostenible.

Como miembros de la comunidad
educativa tenemos la posibilidad y la
obligaciéon moral de promover en los
jovenes el interés por el logro de cada
uno de ellos, asi como de orientar sus
esfuerzos para que se vuelvan coparti-
cipes de los avances, a pequefia escala,
en su contexto mdas cercano.

2. ;Qué proponen las Metas
Educativas 2021?

En el ano 2008, durante la XVIII Con-
ferencia Iberoamericana de Educacion,
convocada por la OEI, comenzd a
redactarse un importante documento
cuya version final se dio a conocer
luego de dos afios de trabajo para obte-
ner consensos, bajo el titulo de "Metas
educativas 2021: La educacién que
queremos para la generacién de los
bicentenarios".

2.1. Metas educativas 2021 (OEI, 2010)

1. Reforzar y ampliar la participa-
cién de la sociedad en la accién
educadora

2. Lograr la igualdad educativa y
superar toda forma de discrimina-
cién en la educacion

3. Aumentar la oferta de educacion ini-
cial y potenciar su cardcter educativo

4. Universalizar la educacién pri-
maria y la secundaria bdsica, y
ampliar el acceso a la educaciéon
secundaria superior

5. Mejorar la calidad de la educa-
cién y el curriculo escolar

6. Favorecer la conexion entre la
educacion y el empleo a través de
la educacién técnico-profesional
(ETP)

7. Ofrecer a todas las personas opor-
tunidades de educacion a lo largo
de toda la vida.

8. Fortalecer la profesién docente

9. Ampliar el espacio iberoameri-
cano del conocimiento y fortale-
cer la investigacion cientifica

10. Invertir mas e invertir mejor

11. Evaluar el funcionamiento de los
sistemas educativos y del pro-
yecto "metas educativas 2021"

Para alcanzar estas 11 metas gene-

rales —que incluyen 28 especificas y

39 indicadores con sus respectivos

niveles de logro— es imperioso que

la RSU (Responsabilidad Social Uni-
versitaria) comience a formar parte de

las diversas actividades que llevan a

cabo las universidades.

La RSU es una filosofia institucio-

nal y una estrategia de gestién, que

lejos de limitarse a la funcién de un

departamento especifico, incumbe a

toda la comunidad educativa. Como

ha afirmado Vallaeys (2006), la RSU
articula las tres misiones de toda uni-

versidad: docencia, investigacidon y

extension.

Un estudiante aprende a ser social-

mente responsable cuando se le ofre-

cen buenas practicas, capacitacion,
espacios y oportunidades para ejercitar
dicha responsabilidad.

3. Responsabilidad Individual
Global (RIG)... para que ningun
efecto vuelva a considerarse
secundario.

Para que los ODS y las Metas Educati-
vas 2021 puedan ser alcanzados es pre-
ciso que los futuros graduados de las
distintas carreras los conozcan, estén al
tanto de sus indicadores y se involucren
en buenas practicas que tomen dichos

documentos como referencia.

Estas practicas -conjunto de acciones
sistemdticamente implementadas, eva-
luadas y sostenidas en el tiempo- deben
ser documentadas. Si demuestran ser
eficaces para dar respuesta a los pro-
blemas prioritarios de la comunidad, su
registro servird de patron para recrearlas
y disefiar otras iniciativas mds adelante.
También es util registrar las dificultades
y cdmo han sido superadas en cada ins-
tancia. De lo contrario, "la mayor parte
del saber reflexivo e innovador acumu-
lado en esas experiencias, una porcion
importante de sus contenidos transferi-
bles y transformadores de la préctica, se
pierden (...)" (Suarez y Brito, 2001)
Hace falta también, que los estudiantes
ejerzan su responsabilidad a nivel perso-
nal, teniendo en cuenta el impacto que
cada una de sus obras puede generar en
su ambiente mediato e inmediato (RIG).
El concepto de Responsabilidad Indivi-
dual Global (Basualdo, 2010) no atenta
contra el establecimiento de redes soli-
darias ni fomenta el individualismo,
todo lo contrario. Sugiere que el com-
promiso social comienza por una labor
individual activa en la toma de decisio-
nes responsables basadas en un respeto
genuino a los derechos humanos.
Dado que los DDHH son universales,
los derechos de quienes padecen situa-
ciones de desigualdad y los de quienes
permiten que ello ocurra son los mis-
mos. No tendremos manera de llegar a
una sociedad justa si lo olvidamos.

Si —como ha expresado Bauman
(2011)— la desigualdad es un daifio
colateral, no deberiamos aceptar ese
dafio con resignacion sino hacer algo
para evitarlo o, al menos, compensarlo.
Dejar de creer en la desigualdad como
un precio a pagar por el desarrollo
y reunirnos, como miembros de una
Unica gran familia -la especie humana-
en Proyectos de Aprendizaje-Servicio,
son pasos esenciales en dicha tarea.
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4. ;Quiénes aprenden a
partir de un Proyecto de
Aprendizaje-Servicio?

La respuesta es: Todos

4.1. Los destinatarios o socios
comunitarios

La comunidad a la que va dirigido el

programa aprende a:

* Luchar por una sociedad inclusiva.

 Aceptar, generar y valorar el didlogo
intercultural, interreligioso, interdis-
ciplinario e inter-generacional.

* Ensayar maneras no estereotipadas
de resolver sus problemas, probando
respuestas diversas a partir del inter-
cambio con otros.

* Descubrir que sus aportes resultan
valiosos tanto para los estudiantes
que participan de la experiencia
como para la sociedad en general.

* Y comprenden que tienen derecho a
sostener en el tiempo el bienestar o la
alegria de sentirse tenidos en cuenta.

4.2. Los estudiantes

Mis alld de los contenidos curriculares
involucrados, aprenden desde como
detectar y atender solidariamente a una
demanda social, hasta cémo conseguir
fondos o recurrir a distintas disciplinas
para decidir la mejor manera de imple-
mentar una accion.

» Experimentan la puesta en juego de
su compromiso en los temas con
mayor impacto en la sociedad.

* Se ejercitan en aplicar la teoria a la
préctica y teorizar sobre la realidad,
para contrastar luego las hipdtesis
en el campo, alimentando el circulo
virtuoso del aprendizaje.

* Desarrollan estrategias meta-cogniti-
vas de aprendizaje.

e Comprueban que todos necesitamos
de otros y de la propia conviccién
para realizar lo que nos proponemos.

* Entienden la importancia de tender
puentes y de "enfatizar el compartir,
mads que el dar" (Tapia, 2001:19)

* Perciben que si el tnico modo de

98

afrontar las dificultades es ir tratando
de resolver emergencias a medida
que surgen, no se hace més que hilva-
nar desprolijos parches transitorios.

e Comprenden que, en cambio, cen-
trandose en las cuestiones priorita-
rias, es posible planificar respuestas
que resulten eficientes y eficaces a
largo plazo.

4.3. Los docentes

Los educadores que impulsan Proyec-
tos de A-S como estrategia de ense-
flanza, aprenden a:

e Crear condiciones para que aquello
que se suefia sobre un papel, suceda.

 Evaluar procesos mas que resultados.

 Construir andamios y desarmarlos a
tiempo.

e Escuchar mds, a escucharse vy
a hacerse escuchar. Aprendiza-
jes esenciales también para su
empoderamiento.

Confirman que toda enseflanza estd
signada por pasos graduales y que su
rol requiere de paciencia, por eso se
animan a caminar a la par de sus alum-
nos, respetando los diferentes ritmos,
para avanzar juntos.

5. Aprendizaje-Servicio (A-S) y
Compromiso Social Aplicado
(CSA)

Los proyectos de Aprendizaje-Servicio
se proponen, por definicién, dar res-
puesta a necesidades comunitarias
detectadas, sin dejar de lado sus obje-
tivos educacionales. Cuando suman
ademas la pasion personal de aquellos
que lo ejecutan, estamos ante el verda-
dero CSA.

El objetivo tltimo de la nocién de
Compromiso Social Aplicado que
proponemos desde la Cétedra de RSU
(UdeMM), es que cada estudiante
encuentre un nicho en el que pueda ser
util a la sociedad y se atreva a poner en
juego su propia vocacién de servicio.
De esta manera es factible prevenir, en
gran parte, el fracaso de ciertas accio-
nes solidarias que a pesar de haber sido

concebidas y declaradas con sincero
entusiasmo, no logran la continuidad
deseada.

Esta clase especifica de compromiso
consiste en articular problemaéticas
sociales que necesitan soluciones
urgentes con las fortalezas vocaciona-
les de quienes aportardn su esfuerzo
para intentar resolverlas. Supone
corresponsabilidad, empoderamiento,
resiliencia e integracién social. Dado
que aprender a comprometerse tras-
ciende un sector especifico del saber,
el CSA es —o deberia ser— un objetivo
transversal en los planes de estudio
de todas las carreras universitarias y
terciarias.

Para que un proyecto de A-S resulte
fructifero es fundamental que los res-
ponsables de ponerlo en marcha estén
preparados para tolerar las dificultades,
avanzando a pesar de las mismas. Y,
sobre todo que no se desanimen si no
consiguen modificar la realidad tanto
como desean. Luego de cada intento,
algo en ellos mismos habrd cambiado
para siempre...

6. Esperar, desesperar,
construir...

Una vez desterrado el escepticismo y
vencida la desesperacion frente a los
impedimentos que dificultan el logro
de un objetivo, resta atin un abanico
infinito de maneras de "darle tiempo al
tiempo".
Existen tantos modos de esperar como
personas que esperan. Hay quienes
aguardan con desconfianza, soberbia,
ilusién, incertidumbre, alegria, indife-
rencia o miedo frente al vértigo amena-
zante de lo imprevisto.

* Tal vez la clave esté en cruzar la gran
distancia entre dos estilos opuestos
en el arte de la espera:

* En un extremo de la linea descansa
la espera pasiva !, resignada. La que

1 Existe una nocion de “espera pasiva”,

connotada positivamente, como dejar
fluir. Desde ese punto de vista se la
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aguarda a que las cosas ocurran, con
una actitud negligente y solitaria que,
en el peor de los casos, nos trans-
forma en complices involuntarios
de aquello mismo que nos molesta o
lastima. O nos hace sentir impoten-
tes, nos enoja, nos frustra.
 En el otro, el anhelo activo que nos
lleva a salir de nuestra zona de con-
fort y de lamento, para tomar peque-
fas decisiones tendientes al cambio
deseado. Nos mueve a aceptar la
incertidumbre de no saber qué ocu-
rrird y el desafio de salir al encuentro
de aquello que buscamos.
Entre una y otra orilla encontramos
multiples intentos fallidos de activar
las esperas.
Algunos, sospechando que su contribu-
cién podria ser insuficiente, optan por
confiar en que los problemas habran de
resolverse, tarde o temprano, indepen-
dientemente de su accién. Otros, pre-
fieren sembrar lo que quieren cosechar,
haciendo todo lo que esté a su alcance
para que lo ansiado acontezca.
Habra que comenzar, entonces, a cons-
truir, aunque sabiendo que quienes
veran los resultados no seremos noso-
tros, sino las préximas generaciones.
Para conquistar el desarrollo sostenible
es indispensable poner en practica la
solidaridad intergeneracional a la
que hace referencia la enciclica Lau-
dato SI.

considera como condicién para el
surgimiento de ideas creativas. En el
presente texto, en cambio, se toma dicha
expresion en un sentido menos saludable
que consiste en: permanecer quieto,
confiando en que la solucién llegard,
actuemos 0 no, y en que hacerlo no
aceleraria dicho proceso.

Educar a quienes pueden
cambiar el mundo

"La educacion no cambia al mundo,
cambia a las personas que van a
cambiar al mundo"

(PauLo FREIRE)
En los primeros pdrrafos del presente
articulo nos preguntdbamos qué aporte
podian hacer las instituciones educa-
tivas para fomentar el compromiso de
sus estudiantes en el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y de las Metas Educativas 2021.
A lo largo de estas lineas hemos hecho
hincapi€ en la necesidad de acom-
pafiar a los futuros graduados en el
disefio e implementacion de proyectos
en los que, integrando aprendizaje
con servicio, orientaran su compro-
miso de acuerdo a sus aspiraciones
vocacionales.
Este camino exige tolerancia a la frus-
tracion, capacidad de espera, apertura
y accion.
Quiza para que la igualdad deje de ser
una utopia y se vuelva alcanzable, no
se necesiten inversiones millonarias
sino equipos de trabajo proactivos que
amalgamen buenas intenciones con
conocimientos, responsabilidad indivi-
dual y perseverancia.
Llegara el dia en que los docentes ten-
gamos la fortuna de comprobar cémo
cada estudiante se gradia habiendo
decidido en qué proyecto solidario
comprometerse, desde su vocacion,
con su entorno (Compromiso Social
Aplicado).
Ese dia, estaremos mucho mas cerca
de lograr la equidad global que per-
siguen tanto los ODS como las Metas
Educativas 2021...
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Normas para la presentacion de trabajos

Normas para la presentacion de trabajos

1. Objetivos

1.1. El objetivo de la revista Atenea, es
la difusién de trabajos e investigacio-
nes de caracter académico y cientifico
relacionados con las diferentes tema-
ticas de las Facultades de la UdeMM,
realizadas tanto por profesionales y
docentes de la Universidad como asi
también por otros profesionales cuyos
escritos resulten de interés a juicio del
Comité Consultivo.

1.2. La revista Atenea buscard preser-
var y garantizar la calidad académica
y editorial, tanto en su presentacion
como en su contenido. A tal fin, la
Universidad de la Marina Mercante
invitard a sus docentes, alumnos y
graduados a volcar en ella los frutos de
sus reflexiones y debates académicos,
doctrinales, cientificos y éticos.

1.3. También se invitard a prestigiosos
doctrinarios y docentes, para que con
su aporte enriquezcan el contenido
de la revista, al tiempo que extiendan
los lazos de amistad con otras Uni-
versidades, instituciones, revistas y
bibliotecas.

1.4. En sus paginas se dard cabida y
prioridad a aquellos trabajos que a jui-
cio del Comité Consultivo resulten de

interés y cumplan con requisitos mini-
mos de rigurosidad profesional, y que
permitan alcanzar el cumplimiento de
los objetivos de la publicacion.

2. Sistema de referato

2.1. A fin de garantizar la calidad de
la revista Atenea, se implementard un
sistema de Referato, con las siguientes
caracteristicas:
2.1.1. Cada trabajo presentado serd
sometido a la consideracion de los
miembros del Comité Consultivo
correspondiente. El mismo estard com-
puesto por miembros de cada Facultad
de la UdeMM vy personalidades acadé-
micas de reconocido prestigio que no
sean docentes de la UdeMM, elegidos
anualmente por el Consejo Superior
Académico de la Universidad de la
Marina Mercante.
2.1.2. Los miembros del Comité Con-
sultivo deberdn remitir sus considera-
ciones al Director de la Revista, expi-
diéndose de la siguiente manera:
* Identificaciéon del trabajo (titulo y
autor).
* Consideraciones generales sobre
calidad, originalidad, importancia
y actualidad del trabajo.

e Dictamen, por el cual deberdn expe-
dirse en alguna de las siguientes
formas: a) Se recomienda su publi-
cacidén; b) Se sugieren cambios o
mejoras; ¢) Se recomienda su no
publicacion.

2.1.3. Si la cantidad de recomenda-
ciones favorables a la publicacion del
trabajo fuera de la mitad o mds de las
opiniones recibidas, el trabajo podra
ser publicado con la tnica limitacién
del tamano de la revista. A tal efecto,
se tendrd en cuenta el principio de la
prioridad temporal de los trabajos pre-
sentados y aprobados.

2.1.4. De las recomendaciones de

cambios o mejoras, sin indicacion del

opinante que las sugiri6, se correrd
traslado al autor, para que formule su
descargo o realice las modificaciones
sugeridas. Una vez cumplidas, volvera

a remitirse el trabajo a todos los opi-

nantes, con indicacién de la sugerencia

emitida y del descargo o cambios rea-
lizados. Cumplido, sélo correspondera
expedirse sobre su publicacién o no.
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3. Especificaciones técnicas
para la presentaciéon de
trabajos

3.1. Los trabajos en version impresa
(original y 2 copias), deberdn ser re-
mitidos al Director de la revista, junto
con un disquete, el que debera estar
diagramado para su reproduccién
directa en la version final impresa.

3.2. Su extension no debera ser inferior
a 10 (diez) paginas (sin considerar los
graficos e ilustraciones), ni superior a
20 (veinte) pdginas con interlineado
simple, pudiendo aceptarse a criterio
del Comité Consultivo una extension
diferente.

3.3. Las caracteristicas del trabajo
impreso y del contenido del disquete
deberan ser las siguientes:

3.3.1. La presentaciéon correspondera
a un formato adecuado para hojas
tamafio A4 (21,0 cm x 29.7 cm), escri-
tas con un espaciado simple.

3.3.2. El formato y tamafio de letra
serda Times New Roman, tamafio 12,
con citas y notas al pie en cuerpo 10,
sugiriéndose el procesador de texto
Microsoft Word.

3.3.3. Deberdn conservarse los si-
guientes mdrgenes: superior e inferior,
2,5 cm; derecho e izquierdo, 3 cm. Asi-
mismo, se deberd emplear la alineacion
justificada en el texto.

3.3.4. La pagina inicial se reservard
para indicar:
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e Titulo del trabajo (en negrita), cen-
trado y en letras mayusculas;

e Subtitulo, si lo hubiere, en negrita y
letra mintscula;

e Nombre y apellido del (de los) autor
(es);

¢ Nombre, direccidn postal y correo
electrénico de el/los autor(es), y
la(s) institucién(es) a la(s) que
pertenece(n).

3.3.5. El trabajo serd precedido por

un resumen (abstract) de 50 a 100

palabras en fuente cursiva (itdlica), en

donde se delineardn los aspectos mas

sobresalientes, que permitan tener una

comprension general del contenido del

articulo.

3.3.6. Los titulos y subtitulos en la

parte interior del trabajo deberan pre-

sentarse en negrita y ser precedidos por

un esquema numerado, por ejemplo:

1.1.

1.1.1.

2.

2.1.

2.1.1.

3.3.7. Las citas y referencias bibliogra-
ficas se consignardn en el texto, segiin
el siguiente orden y formato:
APELLIDO, Nombre; Titulo de la
obra. Numero de edicién; pagina. Edi-
torial. Ciudad. Afio.

3.3.8. Las tablas se incluirdn en la
ubicacion deseada de acuerdo al texto,
numeradas consecutivamente y acom-
pafiadas con un titulo explicativo en el

encabezado y, de corresponder, leyenda
explicativa al pie.

3.3.9. Las figuras, graficos y fotografias
deberan ser adecuadas para su repro-
duccioén directa, no admitiéndose figu-
ras o fotografias escaneadas o bajadas
de Internet, permitiéndose solamente la
presentacion de originales. En el texto
del trabajo se indicard la ubicacién de
cada una de las figuras.

3.3.10. Las fotografias digitalizadas
deberén entregarse en archivos separa-
dos del archivo en donde se incluye el
texto del trabajo.

4. Recomendaciones de estilo

* Se recomienda evitar el exceso de
negritas o comillas en el cuerpo del
texto.

* Se debe preferir el uso de cursiva
(itdlica) para textos en otro idioma.

» Las citas de otros autores o de otros
textos deben ir en letra cursiva
(itdlica).

* Se deben preferir las notas al pie de
pagina por sobre las notas al final
del trabajo.

* Se debe preferir el uso de la lengua
castellana en aquellas expresiones
que tienen un vocablo propio.

e Los textos en otro idioma deben
estar traducidos inmediatamente, o
al pie de pagina.
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